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一、加快完成河湖管理范围划定

（一）划定范围

2019年底前，自治区各级已划定了无人区以外规模以上的

（流域面积 1000平方公里以上河流、水面面积 1平方公里以上

湖泊）154条河流和 31个湖泊的管理范围。2020年底前要完成

无人区以外规模以下的河流、湖泊（流域面积 50-1000平方公里

河流、水面面积 1平方公里以下湖泊，以下简称规模以下河湖）

的管理范围划定工作。

（二）进度要求

各地 2020年 8月底前完成规模以下河湖管理范围划定报告

编制，10月底前完成报告审查、复核，11月 30日前向社会公告

划定成果，12月 15日前完成管理范围上图并向自治区水利厅河

湖管理处提交成果数据。

（三）管理范围划定依据

1.依据法律法规和相关技术规范开展河湖管理范围划定。根

据《中华人民共和国防洪法》《中华人民共和国河道管理条例》

自治区水利工程管理和保护管办法》《水利部关于加快推进河湖
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管理范围划定工作的通知》（水河湖〔2018〕314 号）及《河湖

岸线保护与利用规划编制指南》等有关规定，有堤防的河湖，其

管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及

护堤地；无堤防的河湖管理范围为：有治理规划的，按两岸规划

的堤防外边界线之间的区域确定；无规划的按两侧岸坎为界，无

岸坎的根据历史最高洪水位或设计洪水位线确定。无堤防湖泊的

管理范围按历史最高洪水位确定。

2.有堤防的河湖，背水侧护堤地宽度按照《自治区水利工程

管理和保护管办法》、《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）、《水

利部关于加快推进河湖管理范围划定工作的通知》（水河湖

〔2018〕314 号）的有关规定，结合划界河湖段的实际情况划定；

重要堤防、城市防洪堤、重点险工险段的背水侧护堤地宽度可根

据具体情况调整确定。

3.对于山前的季节性河流，河流在山前冲洪积扇位置呈扇形

散失，河道形态不明显的，缺少水文资料，管理范围划定有较大

困难，各地应商自然资源等部门合理划定。有治理规划的规划河

长和两岸规划的堤防外边界线之间的区域确定；无规划的，应根

据遥感影像等资料，结合现场调查确定洪痕，按地势和冲刷较明

显的洪痕确定河道主槽和终点位置，河道两侧管理范围可根据实

际向外扩展划定。对于确实难以划定出山口以下扇形漫滩河道管

理范围的，本次工作可以只划定出山口以上河段管理范围。

（四）管理范围公告
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河湖管理范围按照分级负责的原则，依法由县级以上人民政

府通过通知、公告、网站、电视、报纸、手机短信、微信公众号

等多种形式向社会公告。

（五）管理范围上图

河湖管理范围上图是推进河湖管理信息化的重要基础工作。

为了将河湖管理范围坐标精确落在第一次全国水利普查“水利一

张图”和国土空间“一张图”上，各地各有关单位要对划定的管

理范围线矢量数据进行处理，统一坐标和投影，规范和完善河段

编号、边界线长度、河湖名称、河湖代码、行政区划等数据属性。

划定的管理范围线矢量数据格式统一为 shapefile文件，至少包括

同文件名的 shp（图形信息）、dbf（属性数据）、prj（地理坐标系

统与投影信息）、shx（图形索引格式）等四类文件。

河湖管理范围划定以后，各地各有关单位要组织技术支撑单

位，统一规范矢量数据及上报文件，建立成果数据四级存储目录，

存储成果数据。将划定的管理范围线矢量数据（shapefile文件）

导入 ARCMAP软件，采用 2000国家大地坐标系（CGCS2000）、

1985国家高程基准，对矢量数据定义坐标系和投影，建立属性

字段并赋值。各州（市、地）要组织统一将辖区所有完成坐标和

投影定义、建立属性字段并赋值的管理范围线矢量数据合并为一

组 shapefile文件，并以地州行政区代码加图层名称首字母命名，

完成管理范围线矢量数据处理,并及时上图。河湖管理范围划定

成果上图技术要求见附件 1。
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各地各有关单位可结合实际，按照上述要求，开展界桩点、

河湖管理范围内堤防、水库等水利工程上图，完善河湖管理基础

信息。

各地各有关单位务必于 2020年 6月 10日前，完成 2019年

已划定管理范围的无人区以外规模以上河湖的矢量数据处理工

作，并报自治区水利厅河湖管理处；规模以下的河湖，在划定管

理范围的同时要及时进行矢量数据处理工作，划定一条、公告一

条、上图一条，12月 15日前完成无人区以外规模以下河湖的管

理范围上图工作。

（六）界桩埋设

完成管理范围划定的河湖，要尽快埋设界桩。界桩因地制宜、

分类设置。人类活动影响较小的区域可不埋设、少埋设界桩，采

用其他方式明确界址；城市（镇）、村庄等人类活动密集区每 100

米埋设 1个界桩；行政界线，河湖转角（角度小于 120°），堤防

等水利工程，跨河、穿河、穿堤、临河桥梁、道路、管道、缆线

等涉河建筑物及设施等重要特征点以及水事纠纷和水事案件易

发地段增设界桩。河流管理范围界桩沿水流方向自上而下，分左、

右岸编号埋设。湖泊界桩按顺时针方向编号埋设。在重要河道、

人口密集或人流聚集地点的河岸应布设公示牌。

河湖管理范围界桩区分左右岸，统一进行编号。河流界桩一

般以划定管理范围的起始点作为起点，湖泊界桩起点一般设置在

行政区交界处、重要入湖及出湖河道、水工建筑物等处。
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附件 1

自治区河湖管理范围划定成果上图技术要求

一、技术要求

（一）成果数据格式

河湖管理范围矢量数据格式为 shapefile文件，以图层名称首

字母命名，至少包括同文件名的 shp（图形信息）、dbf（属性数

据）、prj（地理坐标系统与投影信息）、shx（图形索引格式）等

四类文件。

例如：“管理范围线”图层命名为 glfwx.shp、glfwx.dbf、

glfwx.prj、glfwx.shx。

（二）成果数据内容

河湖管理范围矢量数据内容包括河湖管理范围线，界桩点，

堤防、水库等水利工程及行政界线附属图层等。

河湖管理范围矢量数据属性字段包括河段编号、岸别、河段

起点坐标、河段终点坐标、边界线长度、河湖名称、河湖代码、

河流起点坐标、河流终点坐标、河流长度、省级行政区名称、省

级行政区代码、地州行政区名称、地州行政区代码、县市行政区

名称、县市行政区代码等。界桩点属性字段包括界桩点编号、岸

别、界桩点坐标、县市行政区名称、县市行政区代码。堤防等水

利工程属性字段包括水利工程编号、岸别、水利工程名称、水利
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工程类别、水利工程等级、县市行政区名称、县市行政区代码。

（三） 成果数据存储

各州（市、地）建立四级存储目录，汇总辖区河湖管理范围

划定成果数据并按要求存储在相应目录内。一级目录为地州级，

以地州行政区划代码命名；二级目录包括以“县级行政区划代码”

和以“地州行政区划代码+00”命名的两类存储目录；三级目录为

河湖；四级目录分为 basic和 shp。示例如下：

1.一级目录。以“地州行政区划代码（4位）”命名，包含县

市级目录、地州级河湖目录。

2.二级目录。二级目录包括两类，一类为县市级目录，以“县

级行政区划代码(6 位)”命名（下图蓝色框所示）；另一类为存

储地州级河湖及合并图层的目录，以“地州行政区划代码（4位）
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+00”命名（下图红色框所示）。

3.三级目录。“县级行政区划代码（6位）”命名的二级目录

下，包括以“县级行政区划代码（6位）+县级河湖代码（12位）”

命名的三级目录。

“地州行政区划代码（4 位）+00”命名的二级目录下，包

括以“地州行政区划代码（4位）+00+地州级河湖代码（12位）”

命名的三级目录及 shp目录。shp目录下存储地州合并的辖区河

湖矢量图层。

4.四级目录。四级目录包括 basic和 shp，存储成果数据。

四级目录下存储的文件见表 1、表 2。
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表 1 basic 目录下的文件名称

文件夹 文件名称 文件内容
文件

格式

文件

数量

basic

河湖名称（河湖代码）管

理范围划定报告
河湖管理范围划定报告 word、pdf 2

河湖名称（河湖代码）管

理范围边界线坐标表
河湖管理范围边界线坐标表 excel 1

河湖名称（河湖代码）公

示文件
公示文件 word或 pdf 1

河湖名称（河湖代码）管

理范围
管理范围 kml文件 kml 1

basic 目录下存储的文件如下：

basic目录下“河湖名称（河湖代码）管理范围边界线坐标表”

格式如下：
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表 2 shp 目录下的文件名称

文件

夹

文件

名称
文件内容 文件格式

文件

数量
备注

shp

glfwx
（管理范围线）

管理范围线状文件（矢

量文件）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

glfwxp
（管理范围线）

管理范围线状文件（定

义投影后）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

已定义坐标

系和投影，

不需要

slgc
（水利工程）

水利工程线状文件（矢

量文件）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

Slgcp
（水利工程）

水利工程线状文件（定

义投影后）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

已定义坐标

系和投影，

不需要

jzd
（界桩点）

界桩点文件（矢量文

件）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

Jzdp
（水利工程）

界桩点文件（定义投影

后）

若干过程文件如 shp, prj,
dbf, sbx, sbn, shx， xml等

若干

已定义坐标

系和投影，

不需要

如果还有其他

图层，按图层名

称拼音首字母

命名

shp 目录下存储的文件如下：
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自治区级河湖建立以“650000（6 位）+河湖代码（12 位）”

命名的存储目录，内含 basic和 shp两个目录，按上述要求存储

数据。

（四）建立矢量数据属性表

1.定义坐标与投影

矢量数据采用 2000国家大地坐标系（CGCS2000）。当矢量

数据为其他坐标系时，要转化为 CGCS2000。以管理范围线

（glfwx.shp）图层举例说明如下，其他图层可以用相同的方法定

义坐标与投影。

（1）打开 Arcmap软件，并添加“glfwx.shp”

（ 2）定义坐标 :选择 “ArcToolBox”中的 “Data Manage

Tools→Projections and Transformations→Define Projection”,双击

“Define Projection”，出现对话框 “Define Projection”，选择相应

菜单，完成坐标定义。

（ 3）定义投影 :选择 “ArcToolBox”中的 “Data Manage

Tools→Projections and Transformations→Feature→Project”，选择

相应菜单，完成投影定义，输出文件“glfwxp.shp”，文件路径确

保在 shp文件夹下。

2.对 glfwxp.shp 文件属性表建立字段

在 Arcmap中，添加管理范围线文件 glfwxp.shp（定义投影

后）。

用鼠标选中“Layers”下的“glfwxp”，点击鼠标右键，点击
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“Open Attribute Table”，弹出 glfwxp.shp 属性表 “Attribute of

glfwxp”。选择相应菜单， “Name”文本框中输入“HDBH”， “Type”

下拉框中选择短整型“Short Integer”，位数选择 4 位，完成

“HDBH（河段编号）”字段添加。

同样方法添加其他字段。属性字段详见表 3、表 4、表 5。

表 3 glfwx（管理范围线）属性字段表
序 号 字段名称 字段数据类型 位 数 赋 值 备 注

1
HDBH

（河段编号）
短整型“Short Integer” 4

阿拉伯数字 1、
2、3流水编号

按行政区分段，从

上游起点开始分

左右岸，依次编号

2 AB（岸别） 文本型“Text” 4 左岸/右岸

3
HDQDWD

(河段起点纬度)
浮点型“Float” 11（8） 起点纬度值

单位°，保留 8位小
数

4
HDQDJD

(河段起点经度)
浮点型“Float” 11（8） 起点经度值

单位°，保留 8位小
数

5
HDZDWD

(河段终点纬度)
浮点型“Float” 11（8） 终点纬度值

单位°，保留 8位小
数

6
HDZDJD

(河段终点经度)
浮点型“Float” 11（8） 终点经度值

单位°，保留 8位小
数

7
BJXCD

(边界线长度)
短整型“Short Integer” 16 边界线长度值 单位 m

8 HHMC(河湖名称) 文本型“Text” 32
水利普查

河湖名称

9 HHDM(河湖代码) 文本型“Text” 32
水利普查

河湖代码

10
HLQDWD

（河流起点纬度）
浮点型“Float” 11（8）

划界起点纬度

值

单位°，保留 8位小
数
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11
HLQDJD

（河流起点经度）
浮点型“Float” 11（8）

划界起点经度

值

单位°，保留 8位小
数

12
HLZDWD

（河流终点纬度）
浮点型“Float” 11（8）

划界终点纬度

值

单位°，保留 8位小
数

13
HLZDJD

（河流终点经度）
浮点型“Float” 11（8）

划界终点经度

值

单位°，保留 8位小
数

14
HLCD

（河流长度）
短整型“Short Integer” 16

完成划界的河

段长度值
单位 km,保留整数

15
XZQMC

(省级行政区名称)
文本型“Text” 32

新疆维吾尔

自治区

16
XZQ

(省级行政区代码)
短整型“Short Integer” 16 650000

17
DZXZQMC

(地州行政区名称)
文本型“Text” 32

地州

行政区名称

18
DZXZQDM

(地州行政区代码)
短整型“Short Integer” 16

地州

行政区代码

19
XSXZQMC

(县市行政区名称)
文本型“Text” 32

县市

行政区名称

20
XSXZQDM

(县市行政区代码)
短整型“Short Integer” 16

县市

行政区代码

表 4 jzd（界桩点）属性字段表
序 号 字段名称 字段数据类型 位 数 赋 值 备 注

1
JZDBH

（界桩点编号）
短整型“Short Integer” 32

河湖名称、县

（市、区）名

称拼音第一个

字母和界桩号

塔里木河沙雅县左

岸 0002号界桩编号
为：TLMH-SYX左
0002

2 AB（岸别） 文本型“Text” 4 左岸/右岸

3
JZDWD

(界桩点纬度)
浮点型“Float” 11（8） 界桩点纬度值

单位°，保留 8位小

数
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4
JZDJD

(界桩点经度)
浮点型“Float” 11（8） 界桩点经度值

单位°，保留 8位小

数

5
XSXZQMC

(县市行政区名称)
文本型“Text” 32

县市

行政区名称

6
XSXZQDM

(县市行政区代码)
短整型“Short Integer” 16

县市

行政区代码

表 5 slgc（水利工程）属性字段表
序 号 字段名称 字段数据类型 位 数 赋 值 备 注

1
SLGCBH

（水利工程编号）
短整型“Short Integer” 4

阿拉伯数字 1、

2、3流水编号

从上游起点开始

分左右岸，依次编

号

2
AB

（岸别）
文本型“Text” 4 左岸/右岸

3
SLGCMC

(水利工程名称)
文本型“Text” 32 水利工程名称 如：×××堤防工程

4
SLGCLB

(水利工程类别)
文本型“Text” 32 水利工程类别 堤防、水库等

5
SLGCDJ

(水利工程等级)
文本型“Text” 32 如：一级堤防

6
XS XZQMC

(县市行政区名称)
文本型“Text” 32

县市

行政区名称

7
XSXZQDM

(县市行政区代码)
短整型“Short Integer” 16

县市

行政区代码

3.为属性表中的各字段赋值

先对 glfwxp（管理范围线）属性表中的“HDBH”进行赋值。

具体步骤如下：

打开“glfwxp.shp”的属性表 “Attribute of glfwxp”后，点击

“Editor”下拉菜单，选择“Start Editing”。将 “河段编号（HDBH）”

输入到属性表中。将鼠标移至“HDBH”栏下对应的被选中行的单
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元格内，输入河段编号值，河段编号全部输入后，点击

“Editor→Save Edits”，保存输入。然后点击 “Editor→Save

Edits→Stop Editing”结束河段编号赋值。

按同样方法对 glfwxp（管理范围线）属性表中的其他字段赋

值。

（五）成果数据合并

各县市对河湖管理范围矢量图层，按照上图技术要求进行正

确命名、定义坐标系与投影并建立属性表赋值后，由州（市、地）

统一将辖区每条（个）河湖管理范围矢量图层按点、线、面不同

类别分别合并为一组 shapefile 文件，并以“地州行政区划代码

+00+图层名称首字母”命名，至少包括同文件名的 shp（图形信

息）、dbf（属性数据）、prj（地理坐标系统与投影信息）、shx（图

形索引格式）等四类文件。

例如：哈密市将每条河的 glfwx（管理范围线）图层合并为

一组 shapefile文件，以 652200glfwx命名；将 jzd（界桩点）图

层合并为一组 shapefile文件，以 652200jzd命名；将 slgc（水利

工程）图层合并为一组 shapefile文件，以 652200slgc命名。存

储在“652200”二级目录下的 shp目录中。哈密市合并后的整个

行政区范围内的河湖管理范围划定成果数据如下：
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二、成果提交要求

（一）成果文件格式

将一级目录文件夹压缩为 ZIP文件进行提交，提交压缩文件

命名规则为：某某地州河湖管理范围划定成果+提交单位+提交日

期.ZIP。数据成果确定为涉密数据的，须完成脱密处理后提交。

例如：哈密市河湖管理范围划定成果哈密市水利局

20200610.ZIP。

（二）成果提交时间

2020年 6月 10日前，提交 2019年完成管理范围划定的无

人区以外规模以上河湖的管理范围成果数据。

无人区以外规模以下河湖于每月 25日前报送成果数据。

（二）成果提交方式

各州（市、地）水利（务）局、厅直属各流域管理机构通过

光盘、移动硬盘等存储介质将成果数据报送至水利厅河湖管理处。

同步提交经签字盖章确认的河湖管理范围划定成果表。
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州（市、地）河湖管理范围划定成果表

报送单位（盖章）： 填报日期： 年 月 日

序 号 河湖名称 河湖代码 文件名称

填报人： 联系电话： 审核人： 联系电话：
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附件 2

自治区河湖管理范围界桩制作安装技术规定

一、河湖管理范围界桩及公示牌设置

（一）管理范围界桩设置

1.人类活动影响较小的区域可不埋设、少埋设界桩，采用其

他方式明确界址。

2.城市（镇）、村庄等人类活动密集区每 100 米埋设 1个界

桩。

3. 行政界线，河湖转角（角度小于 120°）。堤防等水利工

程，跨河、穿河、穿堤、临河桥梁、道路、管道、缆线等涉河建

筑物及设施等重要特征点以及水事纠纷和水事案件易发地段增

设界桩。

4.河流管理范围界桩沿水流方向自上而下，分左、右岸编号

埋设。湖泊界桩首先确定 0001 号界桩位置，然后沿管理范围线

按顺时针方向编号，平均每 200-500 米布设一座界桩。人类活动

影响较大、管理任务较重的湖段加密布设界桩。

（二）管理范围公示牌设置

在重要河道、人口密集或人流聚集地点河岸布设公示牌。

二、河湖管理范围界桩编号

1.河湖管理范围界桩区分左右岸，统一进行编号。河流界桩

一般以划定管理范围的起始点作为起点，湖泊界桩起点一般设置
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在行政区交界处、重要入湖及出湖河道、水工建筑物等处。

2.管理范围界桩编号由河湖名称、县（市、区）名称拼音第

一个大写字母和界桩号组成，界桩号用阿拉伯数字 0001、0002、

0003流水编号。如塔里木河沙雅县段左岸第 0002号界桩编号为

TLMH-SYX左 0002，其中“TLMH”为塔里木河拼音缩写、“SYX”

为沙雅县拼音缩写、“左”为左岸、“0002”界桩号简码。

3.如果在已立界桩之间需要加埋界桩时，界桩编号在上一个

原有界桩号后加“-”再加数字序号，保证同一河湖界桩编号不

重复。如 TLMH-SY左 0002-1、TLMH-SY左 0002-2。

三、河湖管理范围界桩及告示牌制作安装

（一）管理范围界桩制作安装

1.制作规格：形状为长方体，高度 1000 毫米，横断面 200

毫米×150 毫米。

2.标示：界桩标注均应采用白色作为底色，在背向河道（湖

泊）面从上至下分别刻注：水利标志（蓝色，长 80 毫米×宽 40

毫米）、河湖名称（蓝色，字规格为 30 毫米×30 毫米），字间距

5毫米，字数超过 5个排两行、行间距 10毫米）、“管理范围界”

（蓝色，字规格为 30毫米×30毫米，字间距 5毫米，与河湖名

称行间距 20毫米），再下部空间喷涂界桩编号（蓝色，规格 10

毫米×20毫米）；在面向河道（湖泊）面刻注“×××人民政府”（红

色，竖排，字规格为 50毫米×50毫米，字距离顶面 20-30毫米，

字间距 10毫米），在面向河道（湖泊）左侧面、右侧面分别喷涂

“严禁破坏”、“严禁移动”（红色竖排，字规格为 50 毫米×50
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毫米，字距离顶面 30毫米，字间距 10毫米）。以上刻注字均为

阴文，字体均为宋体。具体排版及字规格可根据文字多少适当调

整，以美观、清晰为宜。

3.界桩材料：钢筋混凝土预制（混凝土标号不低于 C20）或

大理石，安装时现浇混凝土固定。

4.埋设要求：埋设时，横截面较宽的一面背向河道（湖泊），

埋入地面以下 600 毫米，地上露出 400 毫米；下设 50 毫米厚混

凝土垫层，在四周浇筑 300 毫米高度混凝土，再回填土与地面平

齐，保证填筑密实。埋设后的界桩背向河道（湖泊）面应与河道

岸线平行，界桩垂直方向偏斜不应超过 5°。

（二）管理范围告示牌制作安装

1.制作规格：告示牌总宽度 1600 毫米，高 2300 毫米（地面

以上），其中面板尺寸 1500 毫米×1000 毫米（宽×高）。公示牌

正面标书政府告示，告示内容为：已经划定的县域河段管理范围，

河道管理有关法律法规及河道管理范围内禁止、限制、需要审批

的行为，违法行为必须承担的法律责任，举报电话等；反面为有

关水法律法规宣传标语（蓝底白字）。

2.制作材料：采用φ50 毫米不锈钢管或热镀管制作支架，

面板采用铝反光面板制作。

3.埋设要求：告示牌立柱管埋入地下 400 毫米，四周浇筑

600×600毫米的C20砼底座固定。垂直方向上偏斜不应超过5°；

水平方向上与河道岸线夹角偏斜不应超过 15°。
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