
2025 年省本级食品安全抽检监测任务
项目服务采购合同

采购编号：ZJ-2541058

合同编号：11NMB190624220258604

甲方（采购人）：浙江省市场监督管理局

地址：浙江省杭州市莫干山路 77 号金汇大厦北门

项目联系人：张允革 联系电话：0571-89761523

乙方（供应商）：浙江省检验检疫科学技术研究院

地址：浙江省杭州市上城区富春路 126 号

法定代表人：张晓峰 联系电话：0571-56160001

项目负责人：李可 联系电话：0571-81100316

依照《中华人民共和国政府采购法》、《中华人民共和国民法典》等有关法律法规的规

定，浙江省市场监督管理局委托浙江国际招投标有限公司就其关于项目编号为：ZJ-2541058

的 2025 年省本级食品安全抽检监测任务项目进行招标采购，确定乙方为 标项 4：2025 年国

转移食品安全监督抽检任务（茶叶及相关制品 1）食品安全抽样检验的服务单位，经双方协

商，达成以下条款。

一、服务内容及合同价格

1.1 甲方委托乙方承担食品安全抽检监测服务。任务包括 茶叶及相关制品 等食品抽检

监测服务，具体任务详见食品类别、任务批次、检测项目表（附件一），最终以甲方在国家

食品安全抽样检验信息系统中下达的任务为准。

1.2 甲方应如实向乙方介绍本合同所涉项目的情况、检测要求及工作内容，并提供抽检

工作平台系统服务。

1.3 乙方承担合同所委托的抽检监测任务的样品抽取、样品购买、质量检验、数据汇总



和质量分析报告编写工作。

1.4 乙方应根据甲方招标文件要求，编制任务的实验室检测过程质量控制计划和工作实

施计划方案，并按文件要求开展抽验工作，依法出具检验报告。

1.5 本合同金额为预测算金额，计人民币 1097212.5 元。

二、服务费用及支付

2.1 服务费用

2.1.1 抽检服务费用由买样费、抽样费和检验费三部分组成。买样费：在甲方确定的不高

于批次平均最高限价范围内，按实凭据结算。抽样费：按定额方式结算，流通环节抽样费 200

元/批次（网络平台抽样费用 100 元/批次）；生产环节抽样费 400 元/批次；餐饮环节：自制

加工食品抽样费 400 元/批次；网络平台食品抽样费用 100 元/批次；餐饮环节其他食品抽样费

用按 200 元/批次）；需冷冻车(冷链)运输的样品抽样费 600 元/批次（仅限样品需-18℃及以

下保存的速冻类食品）。检验费：根据合同委托任务中各食品大类、细类和检测项目，以公

开招标承检机构报价及任务分配磋商时承检机构对涉及超出《食品安全检验项目指导价格表

（2019）》的检验项目报价进行计算。在此基础上，对同一批次样品使用同一检验方法检测

多个检测项目的，按以下方式统一折扣：第 1 个项目折扣系数为 1；第 2-3 个项目折扣系数

为 0.8；第 4-5 个项目折扣系数为 0.6；第 6 个及以上项目折扣系数为 0.4。

2.1.2 本合同金额组成和数额详见《合同初始金额测算表》（附件二），合同任务完成后

决算时，抽样费、购样费和检验费一并按实结算。

2.2 支付约定：

（一）第一次支付（首付款）：合同签订后 7 个工作日内，甲方按合同标的预测算金额

的 70% 向乙方支付服务费用；

（二）第二次支付：任务检验完成至 20%时，甲方按合同标的预测算金额的 20%向乙方

支付服务费用；

（三）第三次支付（决算款）：抽检任务全部结束后，乙方向甲方提供《抽检任务总结

分析报告》（食品类别）、《浙江省市场监管局食品抽检经费结算表》及财务票据等相关资

料，由甲方对乙方的合同履行、抽检结果和抽检质量考核验收后，最终按实结算项目尾款。

2.3 乙方使用和管理抽检经费的过程中，接受甲方及国家、省财政、审计、纪检等部门



的监督和检查，并配合甲方开展抽检监测经费绩效评价工作。

2.4 乙方经考核考评综合分数高于 95 分以上（含）的，按合同结算金额全额拨付经费；

考评分数低于 95 分的，每低 1 分按合同结算金额扣减 1%；低于 55 分（含）的，甲方有权要

求乙方根据考核结果返还已预付的抽检费用。

三、服务要求

3.1 基本要求

3.1.1 乙方实验室场地、检验仪器设备和检验人员能力须满足当年度《国家食品安全监督

抽检实施细则（2025 年版）》指定的承检项目和检测方法要求。

3.1.2 根据浙江省市场监督管理局食品“抽”“检”分离改革工作要求，具体抽样、检验

任务对应关系及根据任务性质是否抽检分离由甲方确定，乙方承诺服从甲方安排。

3.1.3 乙方在进行食品抽样检验时，应严格按照国家市场监管总局制定的《食品安全抽样

检验管理办法》《食品安全抽样检验工作规范》和《国家食品安全监督抽检实施细则（2025

年版）》等规定及甲方约定的食品类别、检验项目、抽检批次和抽检时间要求等开展抽检监

测工作。

3.2 样品抽取

3.2.1 按照规定购买检验样品（包含备份样品），不得向被抽检企业收取检验费和其他任

何费用。不得借抽样之机，有与被抽样单位签订服务协议等影响抽检公正性的行为。

3.2.2 乙方样品专业采集人员、采样工具和车辆数量须满足承检食品采样工作要求。

3.2.3 乙方在抽样和样品交接过程中应配备和使用影像装备记录抽样和样品交接过程中

的主要信息，抽样影像信息按规定保存，其中，检验结论为合格的，保存期限自检验报告出

具后不少于 6 个月：检验结论为不合格的，保存期限自检验报告出具后不少于 24 个月。

3.2.4 样品运输及交接过程应符合规范程序要求，涉及无菌采样和低温、冷链运输的应具

备满足要求的设备，有微生物、酸价及过氧化值等检验项目的样品，长途运输和极寒、高温

特殊天气可能影响样品检验质量的，抽样及运输过程应采取相应控制措施并保存温度连续记

录，相关记录数据备份可查。

3.2.5 承检机构抽取样品时明确告知被抽样人，告知过程应视频或文字记录确认，留取相

关证据。



3.2.6 乙方在任务实施中应执行抽样人员与检验人员相分离的工作要求，抽样人员不得参

与检验，检验人员不得参加抽样。

3.2.7 乙方有明确的“双随机”抽样工作机制和实施方案，抽样人员和被抽检企业（或被

抽样地区）应以“双随机”方式确定，“双随机”抽取记录登记造册，有据可查。

3.3 样品交接及管理

3.3.1 样品由负责抽样的承检机构将抽取的样品送至承担检验任务的承检机构。样品送至

承检机构时，负责收样的承检单位应认真检查样品状况，询问运输过程是否符合规范等信息，

并完成交接样品，记录至收样室具体时间日期。

3.3.1.1 样品交接时限。抽样单位应于抽样完成 5 个工作日内将抽取的样品及抽样文书移

交承检机构。对性质不稳定或短保质期或临保的样品应尽快完成交接。短保质期产品（保质

期 7 天以内）应于完成抽样任务的当日或次日，将样品送达承检机构。

3.3.1.2 现场样品交接

现场交接样品信息核查，抽样机构接样人员和承检机构抽样人员共同核查：主要包括：1.

样品的封条是否符合封样要求，包括外观完好、防拆措施、封条信息等；2.样品类别、样品

数量、生产日期、规格等是否一致；3.样品的储运条件是否符合标签要求，对于有特殊储运

条件要求的，如冷藏冷冻样品，还应交接样品储运温度记录；4.样品的保存期限是否临近或

已过保存期；5.相关资料（如企业标准等）是否齐全。核对好后，做好样品交接登记，包括

样品抽样单编号及批次数等信息，接收样品。

3.3.1.3 非现场样品交接。对于采取寄送等方式非当面交接样品时，除了核查样品信息外，

承检机构还应对接样过程全程视频记录。

3.3.1.4 核对抽样单及国抽系统中信息。1.接样人员按样品实物核对抽样单及封条上明示

的信息是否填写一致、准确，包括样品名称、批次、数量等全部信息；2.重点关注抽样单中

五个字段：生产日期，抽样日期，样品名称，被抽样单位营业执照号及生产许可证编号；3.

核实国抽系统中的信息是否正确，包括任务类型等，核实系统中上传的照片、文书是否规范

正确；4.如有出入，则应做好记录并及时告知抽样人员，退回样品或者抽样人员前往被抽样

单位双方确认修改信息。信息修改应符合相关要求。

3.3.2 报验受理



3.3.2.1 报验时限要求。承检机构原则上应当在接收样品后 48 小时内完成报检受理。对于

保质期短或者应急抽检的样品，应于 24 小时内完成报检受理。

3.3.2.2 确认检验要求。核实任务报送分类，明确检验要求，主要以任务合同、实施细则、

专项方案等为依据，结合样品实际情况，确定检验项目、检验依据、判定依据、允许限等，

并下达检验要求。

3.3.2.3 核对样品信息。1.根据样品信息核对产品四级分类是否与任务下达是的分类一致、

是否正确、是否在抽检计划内；2.根据样品照片，对样品信息进行核对；3.核对中发现的差错

应如实登记，并反馈相关环节更正。

3.3.2.4 核对报验信息。完成报验后，报检人员对报检信息进行交叉核对，确保报检信息

的准确性。核对中发现的差错应如实登记，定期通报总结。

3.3.2.5 打印流转标签。保存信息，分别打印唯一性的检样、备样标签纸，交样品管理员

进行加贴送样。

3.3.3 责任认定

3.3.3.1 样品抽样。抽样单位应严格按照规范要求开展样品抽样工作，确保抽样结束至样

品送达实验室期间的贮存、运输符合相关规定和包装标识的要求，记录、采集并有效保存抽

样、贮存及运输环节的相关佐证材料，抽样环节如被质疑，由抽样单位负责举证并对该环节

的规范性负责。

3.3.3.2 样品移交。样品移交超过规定时限，样品保存期限不支持检验工作开展，抽样差

错导致样品废除等情形由抽样单位负责并落实重新抽样安排。

3.3.3.3 样品受理及备样保存。承检机构样品受理人员应仔细核对样品实物、抽样单及国

抽系统相关信息，受理环节未能及时发现信息差错而导致报告无法出具或超时限出具由承检

机构负责。受理样品应及时按要求妥善保存，采集并保存相关记录，因贮存不当影响检验结

论变化、备样遗失或包装封条受损不能满足复检要求等由承检机构负责。

3.3.4 涉及不合格食品样品复检时，乙方按国家市场监管总局有关复检管理相关要求做好

样品交接。

3.3.5 抽检任务中产生的抽样样品处置，遵照《浙江省市场监督管理局抽检样品市场购买

及处置管理办法（修订）》执行。



3.3.6 抽检样品需销毁处理的，填写《浙江省市场监督管理买样样品处置审批表》，经甲

方同意后做销毁处理，并填写《浙江省市场监督管理买样样品销毁记录表》，销毁处理费用

由乙方承担。相关材料留档可查。

3.3.7 抽检样品经甲方确认需捐赠或留用处理的，根据甲方要求，乙方提供相应配合工作。

3.4 样品检验

3.4.1 乙方应依照《国家食品安全监督抽检实施细则（2025 年版）》规定的检验方法和评

判标准开展检验，未经甲方书面同意，不得擅自改变。应急情况下，经甲方书面同意后，可

采用经科学验证并经国家食品抽检监测牵头单位认可的指定方法。

3.4.2 乙方应确保质控措施落实到位，严格按照合同任务所制定的专项抽检质量控制计划

方案执行，质控信息记录应真实、完整。

3.4.3 微生物检验不合格项目，应拍照留档，照片包括检样分梯度培养皿生长计数情况，

空白对照平皿样或对比平皿生长情况，以及相关计数及计算方法等。

3.4.4 承检机构对出具报告的真实性和准确性负责。

3.5 实验室管理

3.5.1 为确保食品抽检检验数据质量可靠和检验能力的持续稳定，乙方应参加食品承检

机构应参加的能力验证活动。

3.5.2 乙方应组织对承担检验部门每月做 1 次及以上质控样考核（全年至少有 1 批次不合

格质控样），并记录质控样全过程检验数据情况，与相关机构进行比对。

3.5.3 乙方根据甲方食品安全抽检监测质量管理要求，严格执行盲样检验制度，不得篡改

原始检验数据，确保检验结果的真实可靠。

3.5.4 乙方应设立样品抽取、样品接样、检样制作、实验室检验及报告签发等不同部门（岗

位）。

3.5.5 乙方实行“背靠背”盲样检测，并建立与之适应的工作机制。样品进入实验室后，

各环节要仅仅保留必要的样品信息，检测人员不得获取除检测项目、检测方法及与满足检验

需求相关的必要信息以外的任何样品信息。

3.6 信息报送

3.6.1 乙方应根据《食品安全抽样检验管理办法》《食品安全抽样检验工作规范》，向甲



方报送抽检不合格信息及抽检结果信息电子版汇总表，同时将抽检结果信息录入指定的食品

抽检信息管理系统。

3.6.2 乙方指定专人负责抽检结果汇总、系统录入和信息报送等工作，配合甲方做好周、

季度、年度抽检结果公告的数据统计。

3.6.3 涉及重点地产食品抽检的，乙方须提供阶段性专项抽检分析报告。

3.6.4 涉及节令性食品类别抽检的，乙方须在节前 2 周向甲方提供专项抽检分析报告。

3.6.5 乙方应在 2025 年 12 月 1 日前完成全部任务的抽样检验工作，2025 年 12 月 20 日前

汇总全年抽检数据，并向甲方提交项目年度食品安全质量分析报告。

3.7 验收考核责任认定

3.7.1 食品抽检监测不合格率（问题发现率）和地产食品覆盖率考核指标，由抽样单位负

责；

3.7.2 承担检验任务的机构负责检验数据的准确性。抽样单位对检验机构的数据质量有

质疑，可以按 2%的比例调取合格样品进行复核。

3.8 保密条款

乙方对甲方抽检数据等相关信息承有保密义务，未经甲方允许，不得擅自对外泄露信息，

也不得擅自将检验结果告知被抽检单位、标称生产企业或其他第三方，一经确认，立即终止

合同。涉及违法违规行为的，移交相关管理机构或部门处理。

3.9 其他要求

3.9.1 任务期内，乙方须承担和组织召开壹次承检机构食品安全风险研判或技术研讨会

议，为甲方提供食品安全监管技术支持。

3.9.2 乙方应根据甲方因工作需要所明确的食品大类抽检监测牵头单位，负责相应食品品

种的统计分析、标准解释和技术支持等工作。

3.9.3 合同执行过程中，未经甲方书面同意，乙方不得擅自将本合同项下应履行的义务转

让或委托第三方完成。乙方因客观原因确需调整委托任务的，须向甲方提交任务变更申请并

附经费调整说明，经甲方书面同意后方可实施，调整内容以补充协议进行约定。

四、合同期限

4.1 本合同期限为 中标之日起至 2025 年 12 月 30 日。



4.2 如有特殊情况需调整的，由甲乙双方协商确定，以补充协议方式确认。

五、考核验收

5.1 检验服务完全完成后，乙方应及时向甲方发出书面履约完成通知书。

5.2 甲方将在收到乙方发出的履约完成通知书后 10 日内，组织人员对乙方合同履约情况

进行考核验收。

5.3 乙方应接受甲方依据浙江省市场监督局关于《省本级食品安全抽检任务承检机构考核

管理办法（试行）》所规定的监督检查考核。

六、违约责任

6.1 除因特殊情况甲乙双方另行协商确定完成日期外，乙方未在规定期限内完成服务事

项的，每迟延一日按照合同总价的千分之五支付违约金。迟延超过 15 日的，甲方有权解除本

合同，乙方按照未完成的服务事项比例退还甲方预付的抽检费用，并按照合同总价的 10%向

甲方支付违约金。造成损失的，乙方承担赔偿责任。

6.2 乙方违反保密义务的，甲方有权解除本合同，乙方按照未完成服务事项的比例退还

甲方预付的抽检费用，并按照合同总价的 10%向甲方支付违约金。造成损失的，乙方承担赔

偿责任。

6.3 乙方擅自将本合同项下义务转让或委托第三方完成的，甲方有权解除本合同，乙方

按照未完成服务事项的比例退还甲方预付的抽检费用，并按照合同总价的 10%向甲方支付违

约金。造成损失的，乙方承担赔偿责任。

6.4 除本合同 6.1 条约定外，乙方因非甲方原因没有或不能按完成合同约定的抽检任务，

根据未完成工作的比例退还已经收取的款项；如甲方尚未支付的，甲方不再支付。同时，乙

方按照合同总价的 10%另行向甲方支付违约金。造成损失的，乙方承担赔偿责任。

七、税费

7.1 本合同执行中相关的一切税费均由乙方负担。

八、不可抗力处理

8.1 在合同有效期内，任何一方因不可抗力事件导致不能履行合同，则合同履行期可延长，

其延长期与不可抗力影响期相同。

8.2 不可抗力事件发生后，应立即通知对方，并寄送有关权威机构出具的证明。

8.3 不可抗力事件延续 120 日以上的，双方应通过友好协商，确定是否继续履行合同。



九、诉讼

9.1 双方在执行合同中所发生的一切争议，应通过协商解决。如协商不成，可向甲方所在

地人民法院起诉。

十、合同生效及其它

10.1 合同经甲、乙双方签名并加盖单位公章后生效。

10.2 采购合同、招标文件、投标文件是本合同的补充，与本合同具有同等法律效力。

10.3 本合同未尽事宜，遵照《中华人民共和国民法典》有关条文执行。

10.4 本合同一式六份，具有同等法律效力，甲方五份，乙方一份。

附件：1、食品类别、任务批次、检测项目

2、合同金额测算表

甲方（盖章）：浙江省市场监督管理局

地址：浙江省杭州市莫干山路 77 号金汇大厦北门

法定（授权）代表人（签字）：

签名日期： 年 月 日

乙方（盖章）：浙江省检验检疫科学技术研究院

地址：浙江省杭州市上城区富春路 126 号

开户行：上海浦东发展银行杭州文晖支行

开户帐号：95140154800001534

法定（授权）代表人（签字）：

签名日期： 年 月 日



合同附件：

廉洁协议书

甲方：浙江省市场监督管理局

乙方：浙江省检验检疫科学技术研究院

项目名称：2025 年省本级食品安全抽检监测任务项目

为了保持廉政自律的工作作风，防止各种不正当行为的发生，根据国家和省市有关廉政

建设的各项规定，结合项目的特点，订立本协议如下：

一、甲乙双方应当自觉遵守关于廉政建设的各项规定。

二、甲方及其工作人员不得以任何形式向乙方索要和收受回扣等好处费。

三、甲方工作人员应当保持与乙方的正常业务交往，不得接受乙方的现金、有价证券和

贵重物品，不得在乙方报销任何应由个人支付的费用。

四、甲方工作人员不得参加可能对公正执行公务有影响的宴请和娱乐活动。

五、甲方工作人员不得要求接受乙方为其住房装修、婚丧嫁娶、家属和子女的工作安排

以及出国等提供方便。

六、甲方工作人员不得向乙方介绍家属或者亲友从事与甲方项目有关的经济活动。

七、乙方应当通过正常途径开展业务工作，不得为获取某些不正当利益而向甲方工作人

员赠送礼金、有价证券和贵重物品等。

八、乙方不得为谋取私利擅自与甲方工作人员进行私下商谈或者达成默契。

九、乙方不得以洽谈业务、签订经济合同为借口，邀请甲方工作人员外出旅游和进入高

档娱乐性场所。

十、乙方不得为甲方和个人购置或者提供通讯工具、家电、高档办公用品等物品。

十一、乙方如发现甲方工作人员有违反上述协议者，应向甲方领导或者甲方上级单位举

报。甲方不得找任何借口对乙方进行报复。甲方对举报属实和严格遵守廉政协议的乙方，在

同等条件下给予承接后续项目的优先邀请投标权。

十二、甲方发现乙方有违反本协议或者采用不正当的手段行贿甲方工作人员，甲方根据

具体情节和造成的后果追究乙方合同总价金额 1%～5%的违约金，由此给甲方造成的损失均

由乙方承担，乙方用不正当手段获取的非法所得由甲方单位予以追缴。

十三、严格执行中纪委下发的中纪发[2007]7 号《中共中央纪委关于严格禁止利用职务上

的便利谋取不正当利益的若干规定》。

十四、本廉政协议作为合同的附件，与合同具有同等法律效力，经协议双方签署后立即

生效。

十五、本协议一式两份，甲、乙双方各执一份。

甲方（公章）： 乙方（公章）：浙江省检验检疫科学技术研究院

法定代表人： 法定代表人：

或委托代理人： 或委托代理人：

年 月 日 年 月 日



附件 1

食品类别、任务批次、检测项目表

序号 食品大类 食品亚类 食品品种 食品细类 检验项目 批次数

1

茶叶及相关

制品

茶叶 茶叶

绿茶、红茶、乌龙茶、

黄茶、白茶、黑茶、

花茶、袋泡茶、紧压

茶

铅(以 Pb 计)、草甘膦、吡虫啉、乙酰甲胺磷、联苯

菊酯、灭多威、三氯杀螨醇、氰戊菊酯和 S-氰戊

菊酯、甲拌磷、克百威、水胺硫磷、氧乐果、毒死

蜱、啶虫脒、多菌灵、茚虫威 、合成着色剂(柠檬

黄、日落黄、胭脂红、亮蓝)

435

2

含茶制品和代

用茶

含茶制品
速溶茶类、其它含茶

制品
铅(以 Pb 计)、菌落总数、霉菌、霉菌及酵母 15

3 代用茶 代用茶

铅(以 Pb 计)、二氧化硫残留量、啶虫脒、克百威、

毒死蜱、吡虫啉、氯氟氰菊酯和高效 氯氟氰菊酯、

三唑磷、霉菌

50

合计 500

注：检验项目及食品细类以国抽系统下达为准。



附件 2

合同金额测算表

（单位：元）

计划名称

（标项号）
总批次 抽样费

购样费

最高限额

检验费

指导价

检验费

机构报价
指导价总额 机构报价总额 首付金额

2025 年国转移食品

安全监督抽检任务

（茶叶及相关制品

1）（标项 4）

500 150000 392500 557500 554712.5 1100000 1097212.5 768048.75

备注：1、指导价总额=抽样费+购样费最高限额+检验费指导价；

2、机构报价总额=抽样费+购样费最高限额+检验费机构报价；

3、首付金额=机构报价总额*70%。
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