诸暨市国控断面和饮用水水源环境状况排查分析及河湖生态缓冲带划定与生态修复方案制定服务采购项目采购要素

一、项目名称：诸暨市国控断面和饮用水水源环境状况排查分析及河湖生态缓冲带划定与生态修复方案制定服务采购项目
二、项目内容及规模：

	标的
	采购内容
	预算金额（万元）
	备注

	标一
	国控断面和饮用水水源环境状况排查分析服务采购
	115
	

	标二
	河湖生态缓冲带划定与生态修复方案制定服务采购
	45
	


三、评标办法：综合评分法

四、投标人（投标单位）资格要求：

1、符合《中华人民共和国政府采购法》第二十二条之投标单位资格规定；

2、具有本项目实施能力，具有良好信誉的法人；

3、未被“信用中国”（www.creditchina.gov.cn）、中国政府采购网（www.ccgp.gov.cn）列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违法失信行为记录名单；

4、本项目不接受联合体投标。

五、评分细则：

（1）满分为100分。总得分=技术得分+商务得分。

（2）技术得分=技术评分，技术评分=各评委有效评分的算术平均数；

（3）商务得分=（评标基准价/投标报价）*价格权值*100，评标基准价=有效投标人的最低投标报价，价格权值=20%；

（4）技术分评分细则（80分）

标一：

	评分项目
	评标内容及标准
	分值

	投标人资质

（5分）
	投标人具有有效的省级及以上政府部门颁发的高新技术企业证书得2分。

投标人具有有效的ISO9001质量管理体系认证证书得1.5分；

投标人具有有效的ISO14001环境管理体系认证证书得1.5分；

（提供有效证书扫描件或复印件并加盖公章，不提供的不得分）
	5分

	案例经验

（10分）
	根据投标人提供自2018年1月1日以来（以合同签订日为准、至开标截止时间）承担过生态环境部门委托的水体走航分析项目、断面水质保持（稳定）方案项目、地表水（饮用水源地）水质监测项目业绩情况打分，每个业绩得2份，最高得10分。（投标人必须具有以上三类项目业绩，否则不得分；提供合同扫描件或复印件加盖公章编入投标文件，未提供不得分）
	10分

	实施方案

（30分）
	投标人对本项目的前期理解情况，主要包括工作目的、工作内容以及工作要求的认识和理解进行打分。
	(0-6分)

	
	分析本项目特点及难点，并提供解决方案。根据解决方案是否合理、是否切实可行进行打分。
	(0-6分)

	
	根据投标人针对本项目进度安排情况是否合理进行打分。
	(0-6分)

	
	对本项目的质量控制计划及方案是否符合项目要求进行打分。
	(0-6分)

	
	投标人结合项目及自身情况，分析投标人对本项目的优势，进行打分。
	(0-6分)

	技术保障（27分）
	项目负责人为环保专业高级工程师及以上职称得3分，工程师职称得1分；获得过省部级及以上生态环境保护类奖项的得1分，市厅级生态环境保护类奖项的得0.5分，其他不得分。本项最高得6分。（以上材料扫描件或复印件加盖公章编入投标文件，未提供不得分）
	(0-6分)

	
	拟派项目组成员（除项目负责人）不少于6人，持有人社部门颁发的高层次人才证书及环保专业高级工程师及以上职称证书，每人得1分；持有环保专业高级工程师及以上证书，每人得0.5分。

（提供证书复印件加盖公章及投标人为其缴纳的3个月社保证明材料，未提供不得分）
	(0-6分)

	
	项目组成员（除项目负责人）获得过省部级及以上生态环境保护类奖项的得3分，市厅级生态环境保护类奖项的得1分，最高得5分。

（同一人员不重复计分，按高计取，以上材料扫描件或复印件加盖公章编入投标文件，未提供不得分）
	(0-5分)

	
	投标人具备环境检测能力，能力范围涵盖地表水和水系沉积物监测指标，得4分。（实验室检测能力以市场监督管理部门颁发的检验检测机构资质认定证书上的能力附表信息为准，证书、证明材料复印件或扫描件加盖公章编入投标文件，否则不得分）
	(0-4分)

	
	投标人配备水质走航排查分析工作所需的无人船（包括配套检测仪器）得4分，根据投入本项目的其他仪器设备情况得0-2分，本项目最高6分。（提供仪器设备详细清单（数量、品牌和功能）及购置的合同、发票，并提供仪器设备图片，合同、发票复印件或扫描件加盖公章编入投标文件，否则不得分）
	(0-6分)

	服务保障（8分）
	拟投入本项目的用车配备情况：配备工作专用车2辆的得2分，增加工作专用车的每辆得1分；最高分得4分；

（车辆以投标人名义购买的相关证明材料扫描件或复印件加盖公章编入投标文件，未提供不得分）
	(0-4分)

	
	项目实施具有明确的管理组织构架、监督体系，并具有详细可行的实施内容，能实现本项目的全程管理进行综合打分
	(0-4分)


标二：

	评分项目
	评 标 要 点 及 说 明
	分值

	需求与理解（6分） 
	1、对开展生态缓冲带划定与生态修复项目的了解程度，主要包括工作目的、工作内容以及工作要求的认识和理解，以及相关文件精神及方案要求的熟悉程度进行评审，最高得2分；

2、对项目地区生态环境现状调查，生态缓冲带主要工作内容的系统性和结构完整性进行评审，最高得2分。

3、对工作思路是否明确，工作方法的科学合理性，可操作性进行评审，最高得2分；
	6

	重难点分析（4分）
	对本项目需求的重点和难点进行分析，并提出针对性的、有效的、全面的解决措施，最高得4分。
	4

	总体实施方案（14分）
	根据投标人对生态缓冲带划定和生态修复的总体思路（0-2）、项目目标（0-2）的阐述是否详细具体，符合实际情况，最高得4分。
	4

	
	1、是否针对项目重点、难点问题的进行技术分析，设计方案是否采用多种先进技术进行评审最高2分；

2、采取的对策措施是否具有适地性，根据区域特征体现技术亮点等进行评审,最高2分；
	4

	
	1、对方案能否达到要求的建设目标和预想的建设效果，是否符合技术指南的要求并对其有一定的延伸进行评审，最高3分；

2、对方案是否合理、详实，是否兼顾目标可达性和建设经济性，是否统筹考量运行内容的合理性及经济性等进行评审,最高3分
	6

	项目团队、个人能力情况（18分）
	项目负责人具备正高级工程师职称且具备注册环保工程师或注册环评工程师证书的得6分；具备副高级工程师且具备注册环保工程师或注册环评工程师的得5分；仅具备正高级工程师职称的得3分；仅具备副高级工程师职称的得2分。（（提供证书复印件加盖公章及投标人为其缴纳的3个月社保证明材料，未提供不得分））
	6

	
	项目组成员（项目负责人除外）具备正高级工程师或具有国家注册证书（如：注册环保工程师、注册环评工程师、注册土木工程师）每人得3分，副高级工程师，每人得1分，最高得6分。（（提供证书复印件加盖公章及投标人为其缴纳的3个月社保证明材料，未提供不得分）
	6

	
	项目组其它成员具有中级以上职称，且包括环境工程或水文地质或水文资源或给排水或生态学或城乡规划或风景园林等与本项目相关专业，每人每专业得1分，最高6分。（（提供证书复印件加盖公章及投标人为其缴纳的3个月社保证明材料，未提供不得分））
	6

	项目进度安排（5分）
	根据投标人的项目进度方案，进度安排与采购需求切合性，节点之间细化合理性，进度控制措施科学合理性，评委根据内容进行打分。（0-5分）
	5

	服务方案可行性（5分）
	服务方案可行性和质量保证，包括服务内容、操作程序合理性，操作规程、有完整的信息反馈系统，评委进行打分。（0-5分）
	5

	服务质量保障措施（4分）
	根据服务质量标准的承诺水平，管理制度的完整性，合理性，监督督查措施的有效性和及时响应措施，评委进行打分。（0-4分）
	4

	售后服务响应（4分）
	根据售后服务承诺的范围和完善程度及投标人的服务响应时间，评委进行打分。（0-4分）
	4

	保密措施（2分）
	对课题研究过程中收集的数据资料的保密性的保证措施。（0-2分）
	2

	投标单位综合实力（8分）
	投标人具有质量管理体系认证、环境管理体系认证、职业健康安全管理认证的且均在有效期内，每个得1分，最高得3分。

（注：提供证书清晰扫描件，否则不得分）
	

	
	投标人获得海绵城市生态铺装等环境保护类省级及省级以上科学进步奖的，每个得2分，没有不得分，

（注：提供获奖证书清晰扫描件，否则不得分）
	

	
	投标人具有国家住建部风景园林资质，甲级资质得3分，乙级资质得1分，无资质不得分。

（注：提供获奖证书清晰扫描件，否则不得分）
	

	相关业绩（6分）
	投标人2018年1月1日起（以签订合同时间为准）做过有关生环态修复方案、环保类修复效果评估类项目的，污水治理专项规划等，每个得1分，此项最高得6分。

（注：提供合同清晰扫描件，否则不得分）
	

	本地化服务（2分）
	根据投标人本地化服务能力打分。（需提供相关证明材料，不提供不得分）
	

	标书编制（2分）
	编制有序、关联度准确、 内容详实情况，有无错误、是否按招标文件要求制作等，有错误或前后矛盾的每项扣0.5分，扣完为止。
	


（5）本次评审有效投标人全部入围进行商务评审。
六、采购需求
标一：

（一）项目背景

为进一步摸清全省水生态环境状况底数，推进水生态环境管理工作精准化、信息化，2020年10月27日浙江省生态环境厅印发了《浙江省生态环境厅关于开展国控断面和县级以上饮用水水源环境状况排查分析的通知》（浙环便函[2020]405号），要求全省国控断面所在水体现场走行排查分析并形成“国控断面国控断面所在水体走航分析报告”和“国控断面所在水体一点一策方案”，完成时间2021年4月底；对县级城市饮用水水源护区开展巡查和有机污染物全指标分析并形成“饮用水水源地一源一策治理方案”，完成时间2021年6月底。

根据上述文件要求，开展诸暨市街亭断面、湄池断面2个国控断面，石壁水库1个县级饮用水源地水环境状况开展排查分析工作。对国控断面所在水体开展现场走航排查分析，制定国控断面所在水体走航分析报告和国控断面所在水体“一点一策”治理方案；结合全省饮用水水源地矢量数据库，利用无人机和遥感卫星等技术手段，对饮用水水源地保护区开展定期巡查，排查违法建设项目，推进饮用水水源地规范化建设，开展饮用水水源有机污染物全指标分析，摸清污染来源及风险点位，制定“一源一策”保护方案。

（二）项目依据

《中华人民共和国水法》(2016 年7月修订)

《中华人民共和国水污染防治法》(2017年6月第二次修正)

《中华人民共和国环境保护法》(2014 年4月修订)

《水功能区监督管理办法》(2017年2月)

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》(2010年12月修正)

《浙江省饮用水水源保护条例》(2011年12月通过)

《浙江省水资源管理条例》(2011 年11月修订)

《浙江省水污染防治条例》(2013 年12月修订)

《浙江省水域保护办法》(2019年5月1日施行)

《生活饮用水卫生标准》(GB 5749-2006)

《地表水环境质量标准》(GB 3838-2002)

《地表水资源质量评价技术规程》(SL 395-2007) 

《地表水和污水监测技术规范》（HJ/T91-2002）；

《饮用水水源保护区划分技术规范》(HJ 338-2018) 

《饮用水水源保护区标志技术要求》(HJ/T 433-2008) 

《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》(HJ 773-2015)

《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》(HJ 774-2015) 

《全国重要饮用水水源地安全保障达标建设目标要求》（水资源﹝2016﹞462号）

《浙江省水资源保护和开发利用总体规划》(2002-2020 )

《水污染源在线监测系统数据有效性判别技术规范（试行）》（HJ/T 356-2007）

《水污染物排放总量监测技术规范》（HJ/T 92-2002)

《水污染源在线监测系统运行与考核技术规范（试行）》（HJ/T 355-2007）      

《PH水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 96-2003）

《电导率水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 97-2003）

《浊度水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 98-2003）

《溶解氧（DO）水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 99-2003）

《高锰酸盐指数水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 100-2003）

《氨氮水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 101-2003）

《总磷水质自动分析仪技术要求》（HJ/T 102-2003）

《信息安全技术 网络安全等级保护实施指南》（GB/T 25058-2019）

《信息系统等级保护安全设计技术要求》（GB/T 25070-2010）》；

《信息系统安全工程管理要求》（GB/T 20282-2006）》

（三）技术要求

3.1国控断面所在水体现场走航排查分析

1、卫星图片和走航排查

利用无人船、 无人机、 水下机器人等对国控断面所在水体开展走航分析，对国控断面监测点位、走航区段等描述，从断面周边水系图上反映国控断面所在位置，走航范围。

描述周边污染源分布、用地结构等信息，描述暗管所在位置、大小、排水情况，描述走航范围内水质变化情况。

根据监测结果分析污染成因并提出建议。

形成国控断面所在水体走航分析报告。报告至少包括项目概述、项目范围、监测指标及方法、监测结果、结论与建议等内容。

3.2国控断面所在水体“一点一策”治理方案

收集分析国控断面及汇水范围内其他断面水质2015~2020逐月水质变化情况，根据不同时间、空间、污染因子分析当前断面存在的主要问题。

结合国控断面走航监测数据，分析水质变化空间规律，精准溯源污染区域。

断面污染源现状调查及分析

（1）流域污染现状调查及分析

流域污染源现状调查及分析工作，包括排水口（暗管）、畜禽养殖场调查、工业企业调查、生活污染现状、农业面源污染现状、其他污染源情况（水产养殖、船舶航运等）。

水生态环境调查及分析

包括断面周边生态缓冲带分布情况调查分析，是否有岸线侵占，生态流量保障情况、河流流动性情况调查分析；水生生物多样性现状调查分析等。

断面控制单元设置和污染物入河量分析

结合交接断面等数据，根据行政区划划分汇水范围内的污染物控制点源，分析各单元的污染物排放及贡献比重，筛选重点管控单元（区域）。

根据上述分析问题制定各类污染源治理措施，项目，并对项目可达性进行分析，提出项目保障措施。

形成国控断面所在水体“一点一策”治理方案。方案至少包含项目概述、断面污染源调查及主要环境问题识别、断面控制单元设置和污染物入河量分析、断面水质提升（稳定）重点措施、目标可达性分析、保障措施等内容。

3.3饮用水水源护区巡查和有机污染物全指标分析

1、饮用水水源护区巡查

（1）卫星图片和无人机巡查

使用无人机航测空间分辨率为0.2~0.5m的影像；卫星遥感使用2017~2020年中最近一年的高空间分辨卫星影像，空间分辨率不低于0.5米级。建议使用地图的比例尺1：5万；地理坐标统一采用CGCS2000大地坐标系；照片分辨率应大于500万像素，建议使用元道经纬度相机拍摄，并含经纬度、拍摄时间、地点等信息水印。巡查排查至少包含以下内容：

污染源分布

从周边居民、农家乐分布、土地利用情况、畜禽养殖情况等分析饮用水水源地污染源分布情况。

水生态现状

调查周边土地利用情况、生态缓冲带长度、宽度、覆盖率等信息。

水环境风险调查

1）重点风险源分布及管控措施

结合饮用水水源有机污染物全指标分析数据，摸清污染来源及风险点位。

2）饮用水源地规范化建设情况

结合无人机调查等技术手段，重点调查饮用水水源地一级保护区物理隔离建设、饮用水水源地保护区内穿越道路应急设施建设、标识标牌设立情况等。

累积性风险评估

开展饮用水水源地底泥监测，评估累积性风险。

（2）从水环境、水资源、水生态、水安全等角度分析饮用水水源地存在的主要问题，结合存在的问题，从污染防治、保护区规范化建设、风险防控等角度提出对策措施及保障措施，

形成饮用水水源地“一源一策”治理方案。方案至少包含项目概述、流域概况及水环境质量现状、断面污染源调查及主要环境问题识别、断面控制单元设置和污染物入河量分析、断面水质提升（稳定）重点措施、目标可达性分析、保障措施等内容。

2、饮用水水源保护区有机污染物全指标分析

按照《地表水环境质量标准》(GB 3838-2002) 集中式生活饮用水地表水源地特定项目要求对项目中饮用水水源地至少开展1次有机污染物全指标分析，出具监测报告。

（四）项目地点及完成期限

1、项目实施地点：诸暨市。

2、项目完成期限：2个国控断面所在水体走航分析报告及国控断面所在水体一点一策方案完成期限为2021年4月底。饮用水水源地巡查和有机污染物全指标分析及饮用水水源地一源一策治理方案完成期限为2021年6月底。

标二：

（一）项目背景

浙江省全面实施“五水共治”以来，地表水环境质量改善显著，但水环境质量持续向好的基础仍不稳固，影响水质稳定的主要污染因子是氮和磷。在点源减排对水环境质量提升空间有限的情况下，生态扩容的重要性日益凸显，探索建立系统性、长期性的治水新路径已势在必行。河湖生态缓冲带是在水域与陆地之间一定区域内建设乔灌草相结合的立体植物带，作为“山水林田湖草”的重要组成部分，具有拦截污染、净化水体、提升生态系统完整性等作用。河湖生态缓冲带的划定与生态修复可谓提升水环境承载能力和实现生态扩容增量的有效手段，对于恢复水生态系统、实现人水和谐具有重要意义。根据相关文件，浙江在全国率先开展重点河湖生态缓冲带划定及生态修复工作。

根据《浙江省生态环境厅 省美丽浙江建设领导小组 “五水共治”（河长制）办公室关于推进河湖生态缓冲带划定与生态修复的指导意见》（浙环函〔2020〕264号），要求2021年全面开展重点流域水生状况调查评估，推进重点区域河湖生态缓冲带划分及生态修复；2022年，基本完成水生态修复试点，形成一批有实效、可示范、可推广的水生态修复项目；2025年，水生态修复工作初见成效，水生态系统得到初步修复。根据文件精神，结合诸暨实际，开展河湖生态缓冲带划定与生态修复。

（二）项目依据

《中华人民共和国水法》

《中华人民共和国水污染防治法》

《中华人民共和国环境保护法》

《水功能区监督管理办法》

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》

《浙江省饮用水水源保护条例》

《浙江省水资源管理条例》

《浙江省水污染防治条例》

《浙江省水域保护办法》

《生活饮用水卫生标准》(GB 5749-2006)

《地表水环境质量标准》(GB 3838-2002)

《饮用水水源保护区划分技术规范》(HJ 338-2018) 

《集中式饮用水水源地规范化建设环境保护技术要求》(HJ773-2015)

《集中式饮用水水源地环境保护状况评估技术规范》(HJ 774-2015) 

《全国重要饮用水水源地安全保障达标建设目标要求》（水资源﹝2016﹞462号）

《浙江省河流生态缓冲带划定与生态修复技术指南（试行）》

《浙江省湖库生态缓冲带划定与生态修复技术指南（试行）》
（三）项目内容

（1）研究范围

1、浦阳江干流堤岸每侧50米区域；

2、石壁水库、陈蔡水库沿岸20-50米范围内。

（2）区域现状调查分析

对上述划定与修复范围的重点区域，开展河湖水生态摸排与调查， 包括区域河湖及入河（湖）径流水质分析，对区域内自然地理、社会经济、地形地貌、岸线情况、区域土地利用、岸线植被类型及覆盖情况、土壤类型与渗透能力、水文条件等开展调查。

（3）水库岸带空间结构解析与评价

基于高分遥感数据、农业统计数据、水文和水质等数据，采用面源污染模型核算区域面源污染量，识别农田、农村生活、城镇径流和水土流失等多类型面源污染，结合汇水区地形特征，明确面源污染重点汇水区域。

根据流域特点、地形地貌、污染特征和实现的生态功能等特性，构建生态缓冲带构建格局。开展缓冲带分类，结合其生态功能，对现有岸边带空间结构进行综合评价，筛选出生态缓冲带划定重点区域。

（4）生态缓冲带划定

衔接流域治理规划、生态保护红线、“三线一单”等管控要求，结合控制单元水质、水功能定位、面源污染负荷分析与重点汇水区域，研究确定生态缓冲带构建位置、结构和布局，开展生态缓冲截留能力分析、确定最小宽度，合理划定生态缓冲带范围。

（5）生态修复方案

根据湖库生态缓冲带结构特征，有针对性地开展生态修复技术筛选与修复方案研究，为生态修复工程建设提供指导。综合考虑，筛选合适的生态修复技术，评估各种生态修复技术适用性，结合地形、水文条件等，因地制宜地布置湿地、生态拦截沟、河岸植被带等，稳定水质，提升水生态功能。

（四）成果提交形式

完成诸暨市河湖生态缓冲带划定及生态修复方案，完成相应技术报告及专题图集。

（五）验收方式

诸暨市河湖生态缓冲带划定及生态修复方案相关成果达到采购方要求并组织专家评审，对相关成果进行审查验收。要求报告内容翔实、严谨，格式规范，并满足《绍兴市生态环境局 市委市政府美丽绍兴建设领导小组办公室 绍兴市“五水共治”工作领导小组（河长制）办公室关于开展河湖生态缓冲带划定与生态修复的通知》、《浙江省河流生态缓冲带划定与生态修复技术指南（试行）》和《浙江省湖库生态缓冲带划定与生态修复技术指南（试行）》中相关要求，同时需与诸暨市相关规划等文件的要求相符合。

（六）时间要求

1、2021年4月前，完成相关重点区域河湖生态摸排与调查，明确河湖生态问题节点，明确需要重点修复的河湖区段。

2、2021年12月前，完成编制生态缓冲带划定及生态修复方案。依据浙江省河流、湖库生态缓冲带划分与生态修复技术指南，因地制宜编制重点区域河湖生态缓冲带划定与生态修复方案，明确河湖水质目标要求。

七、 付款方式

（1）合同签订后15天内支付合同价款的40%；

（2）剩余60%项目按时完成后30天内付清余款。

八、最高限价

本次采购标一最高限价为人民币壹佰壹拾伍万元整（￥1150000.00），标二最高限价为人民币肆拾伍万元整（￥450000.00）任何超出最高限价的报价按无效报价处理，投标报价应包括设备、运费、利税、安装、调试、维护费等。
