
项目内容及要求

一、项目简介：

林区祭祀用火是引发森林火灾的主要人为因素。从成都市近 20 年的森林火

灾数据分析，祭祀用火引发的森林火灾占到了森林火灾总数的 36%，近 5年更是

占到了森林火灾总数的 71%。为深入推进森林草原火灾专项整治工作，守牢森林

草原防灭火安全底线，市公园城市局决定开展成都市林区公墓散坟调查工作，彻

底摸清林区公墓、散坟底数，落实管理责任，利用现代数字技术，加强对公墓、

散坟祭祀用火的管控，努力降低祭祀用火引发森林火灾的风险，逐步建立常态化

管控机制。该项工作分为两部分内容，一是实地调查摸排，二是通过手机应用程

序录入摸排信息积累数据。

项目拟对我市下辖的四川天府新区、成都东部新区、龙泉驿区、青白江区、

双流区、新津区、简阳市、都江堰市、彭州市、邛崃市、崇州市、金堂县、大邑

县、蒲江县等 14 个区（市）县行政区域范围内的林内及林缘 50 米范围内的的公

墓、散坟开展调查登记等工作。通过实地调查摸清两类墓地的有关信息，一是公

墓分布点位、具体数量及管理机构等信息，二是散坟点位、具体数量及坟主等信

息。

后者调查难度较大，目前掌握的有初步记录但还需进一步核实确认的数量约

有 50 余万座，此外，还涉及数量不详需要进山入林、登高钻沟进行实地踏勘的

散坟。以龙泉驿区为例，目前掌握的散坟数量约为 9万余座，由此可见 14 个区

（市）县共计保有的散坟数量可能突破 100 万座的。该项调查工作难度，具体数

量需要进行大量实地走访调查才有可能得以摸清。针对该项调查工作，需开发相

应的手机应用程序实现摸排数据导入、调阅、提取、管理等一系列功能。

为充分调动社会资源参与到本次项目中来，现面向社会进行本次采购。

二、商务要求：

（一）履约保证金：本项目无履约保证金。



（二）采购合同签订后，应在合同约定的开始服务之日起算，180 日历天内

完成调查任务，并提供已录入相应调查成果的应用程序。

（三）该项目服务过程中所发生的一切费用均由服务方自行承担。

（四）付款方式：

1.政府采购合同签订 15 个工作日内支付采购合同金额的 80%。

2.成交人按要求完成调查任务、提供已录入调查成果的应用程序并完成对应

用程序用户的操作培训后，提请采购人进行验收申请，验收通过后 15 个工作日

内支付采购合同金额的 20%。

3.成交人须向采购人出具合法有效增值税发票后进行支付结算，付款方式均

采用公对公的银行转账，成交人接受转账的开户信息以双方在采购合同中载明的

为准。

（五）服务地点：成都市行政区域内 14 个区（市）县行政区域的林区内及

林缘 50 米范围内。

三、技术/服务要求：

（一）对有关区（市）县所辖林区范围进行核实划定，在此基础上，对辖区

内公墓、散坟的行政区划、经纬度坐标、公墓管理机构、坟主、联系方式、村组

负责人等信息进行调查登记和图像采集工作。

（二）将全市采集的所有公墓、散坟矢量数据进行汇总。

（三）信息采集调查工作应深入到村内各组一级（预估全市下辖村组不少于

1000 个），鉴于信息采集还涉及对公墓、散坟进行图像采集，应特别注意与基层

群众的沟通协调，征得相关群众的理解与支持。避免发生群体性事件。

（四）手机应用程序相关要求

1.实现祭祀点信息管理功能

祭祀点信息是祭祀点防火网格化系统的重要基础，为管护资源配置、祭祀活

动监管、防火态势评估、管理工作考评提供主要的数据支撑。



祭祀点数量众多，特别是散坟，祭祀点分布零散，散坟祭祀活动带来的森林

火灾隐患极大。需要通过多渠道、多方式的调查来快速、准确的定位。通过实地

调查、管理人员确认的方式严把质量。因此，程序需要实现向相关群众、专业调

查人员、网格管理员提供便捷的祭祀点备案、调查、查证功能，直观、准确地完

成祭祀点信息采集、归档，形成祭祀点台账，具备新增、删除、编辑、迁出、迁

入、查询、查看、统计祭祀点信息等功能。

2.实现分区分级网格化管理功能

将成都市的行政区划范围内的林地 ，按照“属地管理、层层落实”的原则，

建立多层级的祭祀点管控责任网格，结合当地的环境地貌，季节、气温等火险等

级等要素，建立分区分级的立体化管理网格，形成“纵向到底、横向到边、多级

联动、同级协同”的管理体系。

通过点选、框选、反选、任意勾选的方式选取网格，确定网格层级，并配置

管理人员和业务职责，及时通知网格管理员；

提供对网格的查询功能，查看与业务相关的各类信息；

网格可叠加卫星影像、三维地图的方式显示；

提供放大、缩小、平移、复原等基本地图操作；

提供和网格相关信息的关联查询；

可根据业务特征进行分区分级、动态连续平滑的显示；

支持 Web 端和移动端的应用；

支持开放和关闭等业务状态维护，为工作规划提供动态维护支撑。

3.实现祭祀申报备案管理功能

祭祀活动是本项目的重点监管对象。需要为相关群众提供以短消息、二维码

扫描、在线登记等多种方式开展宣传教育、祭祀活动承诺书签署、祭祀点备案、

祭祀活动申报等业务服务，以便需要开展祭祀活动的社会公众了解森林防火社会

责任，并及时得到反馈，以便合理安排行程，实现祭祀防火的自律化、高效化。

程序可及时有效地实现祭祀提前报备，并及时通知相关人员，以便合法有序



的开展相关活动。

程序对相关祭祀报备信息进行有效管理，形成台账，能查询、编辑、统计、

分析，为祭祀防火提供决策支撑。

祭祀人可以通过手机获取、保存、显示祭祀报备凭证，以备网格管理员查验。

4.实现祭祀防火监管功能

合理、及时、有效的祭祀防火监管是本项目的主要工作。程序需为各级管理

人员提供实时、便捷、合理的信息，提高监管效率，保证监管质量，确保信息可

靠。

程序可为各级网格员提供祭祀点、祭祀活动等信息，以便网格员合理规划并

及时参与监管活动，消除监控盲区；

网格员可查看自己及下级网格员工作情况，及时了解、督促、调整工作行为；

网格员可记录监管工作，及时上报各类监管信息，以便上级及时了解防火工

作状况，统一调度指挥监管工作，评价监管工作绩效；

网格员监管信息包括但不限于以下信息：轨迹、监管范围、异常事件；网格

员合理有效地配置网格员权限，在确保数据安全的前提下：可新增、删除、编辑、

查询、查看监管记录；提供地图查询、显示功能；提供消息通知功能。

5.实现祭祀防火态势感知功能

利用数据可视化技术，通过动态化的各类图表、二三维地图、卫星影像、图

片、视频等手段，对祭祀点及祭祀活动、监管活动、火情风险等级、抢险救灾物

资和人员等信息进行多维度、全方位、全过程的形象化表达，构建直观、形象、

准确的祭祀防火态势感知平台，为各级网格员开展祭祀防火工作提供高效的管理、

协调手段。

程序需提供全要素、全过程、全方位、全层级的祭祀防火信息；可调配并通

知相关人员；可调整监管活动；可统计、分析各类业务信息；可查询网格、人员、

祭祀点、祭祀活动、管护活动等详细信息；可形成各类业务报表；自动获取异常

事件并触发警报，通知相关人员；可标注下达任务指令并通达相关人员；



提供但不限于以下专题图：祭祀点分布图、祭祀活动分布图、分区分级网格

化管理体系图、巡防人员分布图、监管活动图等。

（五）应就本项目编制相应方案，并选择专业人员组建项目团队，项目团队

包含项目负责人 1人，技术负责人 1人，项目团队其他调查人员不少于 2人。

（六）制定符合要求的项目实施进度计划等方案，制定相应的保障措施，确

保项目能够按期完成。

（七）项目实施过程中与采购人密切配合，积极提出合理化建议。

（八）为确保本项目工作顺利推进，供应商应当及时整理相关过程资料。根

据项目实际情况积极向采购人提出合理化建议、真诚接受采购人的监督、指导。

四、磋商过程中可实质性变动的内容：

本项目采购人同意“技术/服务要求”的“（七）、（八）”内容在磋商过程中

可以协商一致后变动。

五、验收方式

本项目按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和履约验收管理的指导意见》

(财库〔2016〕205 号)等相关法律法规的要求进行验收。
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