
一、投标函

致:广西建澜项 目管理有限公司 (采购代理机构名称 )

我方己仔细阅读了贵方组织的贵港市城区污水处理提质增效工程
″
两评一案

″
编制服务项 目(项

目编号:-Oz1《×跖⒎〗四)的招标文件的全部内容,现正式递交报价文件、资格证明文件、商

务文件、技术文件参加贵方组织的本次政府采购活动 :

据此函,签字人兹宣布 :

1、 我方愿意以 (大写)人民币捌拾叁万捌仟元整 (Y8380OO元 )的投标总报价,服务期

限本项 目有效编制服务期限为 自咨询合同生效之 日起至本项 目编制项 目协议签定之 日止。

提供本项 目招标文件第二章
“
服务需求一览表

”
中的相应的采购内容。

2、 我方同意自本项 目招标文件
“
投标人须知

”
第 14.2项规定的投标截止时间 (开标

时间)起遵循本投标函,并承诺在
“
投标人须知

”
第 12.1项规定的投标有效期内不修改、

撤销投标文件。

3、 我方所递交的投标文件及有关资料都是内容完整、真实和准确的。

4、 我方承诺未被列入失信被执行人、重大税收违法案件当事人名单、政府采购严重违

法失信行为记录名单,并已经具备 《中华人民共和国政府采购法》中规定的参加政府采购活动

的供应商应当具备的条件 :

(1) 具有独立承担民事责任的能力 ;

具有 良好的商业信誉和健全的财务会计制度 ;

具有履行合同所必需的设备和专业技术能力 ;

有依法缴纳税收和社会保障资金的良好记录 ;

参加政府采购活动前三年内,在经营活两 有重大违法记录 ;

(ω  法律、行政法规规定的其他条件

我方本次投标 (包括资格5、 如本项目采购内容涉及须符合国

条件和所投产品)均符合国家有关强制规

6、 如我方中标,我方承诺在收到中标通 知书规定的期限内,根据招

(2)
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标文件、我方的投标文件及有关澄清承诺书的要求按第六章
“
合同条款及格式

”
与采购人订立



书面合同,并按照合同约定承担完成合同的责任和义务。

7、 我方己详细审核招标文件,我方知道必须放弃提出含糊不清或误解问题的权利。

8、 我方同意应贵方要求提供与本投标有关的任何数据或资料。若贵方需要,我方愿意

提供我方作出的一切承诺的证明材料。

9、 我方完全理解贵方不一定接受投标报价最低的投标人为中标供应商的行为。

10、 我方将严格遵守 《中华人民共和国政府采购法》第七十七条的规定,即供应商有下

列情形之一的,处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款 ,列入不良行为记录名单 ,

在一至三年内禁止参加政府采购活动,有违法所得的,并处没收违法所得,情节严重的 ,

由工商行政管理机关吊销营业执照;构成犯罪的,依法追究刑事责任 :

(D 提供虚假材料谋取中标、成交的;

(2) 采取不正当手段诋毁、排挤其他供应商的 ;

(3) 与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的;

(4) 向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的;

(5) 在招标采购过程中与采购人进行协商谈判的 ;

(6) 拒绝有关部门监督检查或提供虚假情况的。

11、 我方及由本人担任法定代表人的其他机构最近三年内被处罚的违法行为有 :

无

12、 以上事项

责任的辩解。

投标人 :

亢愿意承担一切后果,并不再寻求任何旨在减轻或免除法律

(盖单位公章 )

(签字或盖章 )法定代表人

地址:上海市嘉定区真南路 绲GS号 2幢 ~TTGB35室

电话 :

传真 :

021-64282300

q

021-64283996

邮政编码 : 200030

开户名称:  上海济邦投资咨询有限公司

开户银行:  招商银行股份有限公司上海徐家汇支行

【
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二、 报价表

序号 服务名称
服务内容 跚 服务期限

备注

1

可行性论证捅

告及初步实旋

方案

编制可行性论证报告屋
朗步实施方案

167600元

本项 目有效编制服务期限六
自咨询合同生效之日起至外
项目编制项 目协议签定之日
止

无

2
吻有所值评钥

限告
扁制物有所值评价报告 83800元

本项目有效编制服务期限为
自咨询合同生效之日起至本
项目编制项 目协议签定之日
止

无

3
时政承受能丈

仑证报告

扁制财政承受能力论讧

喂告
83800元

本项目有效编制服务期限大
自咨询合同生效之日起至外
顷目编制项 目协议签定之日
LL

无

4 实施方案 扁制实施方案 251400元

本项 目有效编制服务期限为
自咨询合同生效之日起至本
项目编制项 目协议签定之日
止

无

5 PPP项 目合同 ’PP项 目合同咨询 209500元

本项 目有效编制服务期限为
自咨询合同生效之日起至本
顷目编制项目协议签定之日
止

无

6
协助 PPP项 目

融资
协助PPP项 目融资 41900元

本项 目有效编制服务期限为
自咨询合同生效之日起至本
项目编制项目协议签定之日
止

无

译萝8龛0蕊元;I冕鲞瑟鲎墓星垩巴塞登重查帚用
) (大 写 )人 民 币捌拾叁万捌仟元整

投标人 (盖单位瑁 a骂 汾羽霉槊骞扫
有限公司

法定代表人或其委互λ诬∶∶蚕掌&堇章): 饰
注:表格内容均需按要求填写并盖章,不得留空、否则按投标无效处理。 必
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二、服务方案

1.对编制服务内容的理解

1.1本项目基本概况

为全面贯彻落实 《中共中央、国务院关于全面加强生态环境保护

坚决打好污染防治攻坚战的意见》精神,加快补齐贵港城镇污水收集

和处理设施短板,加快实现污水处理设施和污水管网全覆盖、全收集、

全处理,扭转污水处理设施运行效能偏低的落后局面,贵港市制定了

《贵港市城镇污水处理提质增效三年行动方案⑿019-⒛21年 )》 (以

下简称 《行动方案》)。 根据 《行动方案》的要求,贵港市城区的水

环境治理以补齐污水管网等设施短板为重点,完善污水管网收集系统 ,

加快推进城镇污水收集处理设施建设与改造,提高污水处理厂进水浓

度,系统提升污水收集处理效能 ,

全覆盖、全收集、全处理,杜绝寄

基本消除黑臭水体,实现城镇污水J

建成区基本无生活污水直排口,有效杜绝污水直排水体,基本舀馀顼 ∷=

市黑臭水体;主城区雨污分流及错接、混接整治完成率达到 80%以上 ,

污水收集管网建设进一步完善;新建城区及改造城区雨污分流管网实

现全覆盖,污水收集基本实现应收尽收,贵港市城区污水集中收集率

达到 50%以上,桂平市城区污水集中收集率达到 30%以上;污水处理

厂进水浓度进一步提高,贵港市城区生活污水处理厂平均进水生化需

氧量 (BOD)浓度不低于 1OOmg/L,桂平市城区生活污水处理厂平均
3



进水生化需氧量 (BOD)浓度不低于 80mg/′ L。

根据《贵港市发展和改革委员会关于贵港市城区污水处理提质增

效工程项目建议书的批复》(贵发改环能 (⒛21)124号 )(以下简称

《批复》),贵港市城区污水处理提质增效工程项目(以下简称本项目)

合计总投资约 8.66亿元,其中工程费用 73561.09万元,其他费用

8155.00万元,预备费惆02.97万 元,流动资金 60万元。资金来源

为申请中央及自治区资金、地方财政资金和社会资金。主要建设内容

为 :

·管道检测及管道缺陷性修复:开展管网检测和管道缺陷修复 ,

对城区内己建成的约 57做m的雨污水管网进行检测、约 133km淤堵管

网进行清理、约 8.7km破损管网修复;打通 30多公里管道断点区域 ,

新建管道约 2.2km;

·主干管雨污分流改造:对 己建成道路未雨污分流的进行改造 ,

8条主次干道雨污分流新建管网约 ⒛。Skm;

·完善旧城小区、城中村污水管:完善旧城小区、

网建设,新建管道约 30.3km;

·错混接改造:对己建道路错混接管网进行改造,新建管道红 》'

29.4km;

·新建设计规模近期处理污水 3万吨/日 (土建按 5万吨/日 设计 ,

设各按 3万吨/日 配置 ),远期规模达 5万吨/日 江南生活污水处理厂 ;

’
管

 
∷
∷

水污

.
村

〓
·
丶
∴

宀罗



·建设配套管网监测系统。

1。 2对本项目的理解

1。 2。 1此项目采用 PPP模式的必要佳

(1)符合国家相关政策导向

⒛16年 10月 《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合

作工作的通知》提出
“
在中央财政给予支持的公共服务领域,可根据

行业特点和成熟度,探索开展两个
“
强制

”
试点。在垃圾处理、污水

处理等公共服务领域,项 目一般有现金流,市场化程度较高,PPP模

式运用较为广泛,操作相对成熟,各地新建项目要
“
强制

”
应用 PPP

模式⋯⋯,对于有现金流、具备运营条件的项目,要 “
强制

”
实施

PPP模式识别论证,鼓励尝试运用 PPP模式,注重项目运营,提高公

共服务质量气

2017年 ,政府为推进完善污水处理行业的市场体系,发布 《关

于政府参与的污水、垃圾处理项目全面实施 PPP模式的通知》(以下

简称 《通知》),《通知》指出:为促进污水、垃圾处理行业健康发展 ,

五 :∶

J:F:∶

:;;卢蛋孓毳,
在污水、垃圾处理领域全方位引入市场机制,政府参

垃圾处理项目全面实施 PPP模式。

2019年财政部 《关于推进政府和社会资本合作规

项目。按照
“
实质重于形式

”
原则,污水、垃圾处理等依照收支两条

线管理、表现为政府付费形式的PPP项 目除外
”。
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此外,广西壮族自治区发布的 《桂十条》强调政府参与的新建污

水、垃圾处理项目要全面实施 PPP模式,有序推进存量项目转型为

PPP模式,未有效落实全面实施 PPP要求项目,原则上不予安排相关

预算支出。并为落实此政策,助推 PPP项 目落地,广西壮族自治区财

政厅发布 《广西壮族自治区财政厅关于申报 ⒛⒛ 年度 PPP项 目融资

补助资金的通知》(桂财金 (zO21)15号 )为项目融资提供进一步融

资政策支持。

综上,本项目以PPP模式运作具备良好的政策保障。

(2)拓宽融资渠道、诫轻财政压力

PPP模式是深化财税体制改革、构建现代财政制度的重要内容 ,

具有放大政府资金的杠杆作用,可以撬动社会资本投资公共服务项目,

有助于减轻地方政府债务,并防范地方财政风险;同时,也符合深化

财税体制改革的方向和目标。污水处理项目属于资金和技术密集型项

目,新建污水处理设施特别是管网的排查、改造与新建需要大量资金 ,

仅靠传统的政府举债投资建设的模式难以满足污水处理基础设施建

设巨大的资金需求。采用 PPP模式,引入社会资本,能拓宽融资渠道 ,

提供更多的资金来源,从而缓解财政压力,有利于加快推进

(3)优化风险分配,提高运营效率

PPP模式致力于在政府和社会资本间实现最优风险礻琵瑟钲政睡:t冫

风险转移的最大化。在受制于法律约束和公共利益考虑的前毳卞 ;

险应分配给能够以最小成本 (对政府而言)、 最有效管理它的一方承



担,并且给予风险承担方选择如何处理和最小化该等风险的权利。选

择 PPP模式可以利用相关投资人可借用其丰富的项目经验、先进的技

术实力、优秀的管理能力和资金实力,在全生命周期内实现更低的成

本投入、更多的公共供给,提高建设效率,增加公共供给。降低项目

的建设运营成本和风险,保证污水处理服务的持续稳定。

(4)转变政府职能,提升政府治理能力

PPP模式有利于加快转变政府职能,实现政企分开、政事分开。

作为社会资本的境内外企业、社会组织和中介机构承担公共服务涉及

的设计、建设、投资、融资、运营和维护等责任,政府作为监督者和

合作者,减少对微观事务的直接参与,加强发展战略制定、社会管理、

市场监管、绩效考核等职责,有助于解决政府职能错位、越位和缺位

的问题,深化投融资体制改革,推进治理体系和治理能力现代化。

1■ 2■2此顼目采用 PPP模式的可行性

(1)市场可行性

自zOM年 《市政公用事业特许经营管理办法》颁布以来,污水、

垃圾等领域率先引入市场化机制,主要的运作方式包括 Tul'f0t、
i

0跏 和 ROT等 ,经过十几年的发展,汪

常成熟,从政府管理职能、社会资本彡

程方面来讲都己经非常成熟,也诞生冂

经验丰富、资本实力雄厚的社会资本和专业化的金融机构。污水处理

领域经过十多年的市场化运作,国 内积累了丰富的项目运作经验,出
7



台了一系列关于项目运作的市场规则,因此污水处理项目采用 PPP运

作相对比较成熟。

(2)项 目可行佳

本项目投资规模约 8.66亿元,相比同类污水项目,本项目投资

规模较大,市场吸引力强。且经过这几年 PPP项 目的快速发展,在各

地区己有大量成熟运作的污水 PPP项 目 (包括部分示范项目),PPP

项目管理运作愈加规范,这些因素都为本项目以 PPP模式运作加码。

同时,根据财政部 PPP综合信息平台查询数据,目前贵港市目前共计

实施八个 PPP项 目,财政支出责任于 ⒛23年达到峰值,共计 8。 在亿

元,占一般公共预算的 9。 ⒛%,财承在 ⒛”刁怩5年分别有 3.53亿

元、1.07亿元和 2.28亿元的空间,因此本项目的股权投资支出有一

般公共预算支出的保障。

1:2D3此项目采用 PPP模式的优势

(1)提高财政资金使用效率,减轻短期财政压力

在以往传统模式下,城市市政基础设施的项目一般都是依靠地方

政府财政单方面投入,地方政府的财政压力相对较大。本项目将通过

PPP模式引入污水治理领域具备投融资、行业技术和专业运罾莸势的

社会资本方,通过合理设计投融资模式,可有效缓解项硎簟诿纩盗荃
i∶

压力,平滑政府的财政支出责任,使政府有限的财政资金奇苡蓥散坞 ∷ ℃r

投入到更多的领域,从而提高财政资金的使用效率。

(2)有效诫轻和分散项目风险
8



本项目PPP模式中多元化的投融资模式设计,完全不同于传统的

政府投资模式。在 PPP模式下,可在不同的投融资主体之间有效分散

和分配风险,并可通过体系化的合同设计,在 PPP项 目参与各方之间

实现合理的风险分配,同时保留政府的监管权与介入权,从而确保风

险可控,并通过 PPP模式构建科学、合理、可执行的风险分配机制 ,

以平衡项目全生命周期中所涉各方的利益诉求,确保项目平稳推进与

落地。

(3) 提升公共服务质量和效率

财政部在《关于在公共服务领域深入推进政府和社会资本合作工

作的通知》(财金 (⒛16)9o号 )中要求各级财政部门要联合有关部

门,继续推广 PPP模式
“
促改革、惠民生、稳增长

”
的定位,进一步

推动公共服务从政府供给向合作供给、从单一投入向多元投入、从短

期平衡向中长期平衡转变。要以改革实现公共服务供给结构调整,扩

大有效供给,提高公共服务的供给效率和质量。而在传统模式下基础

设施建设项目的设计和建设、运营管理一般全部由政府承担,公共服

务的供给主体单一。这种
“
独家垄断

”
的模式,导致地方政府利用现

代化的先进手段提供便民服务的动力严重缺乏。        ∷

通过 PPP模式吸引社会资本方参与本项目,并在《PPP颂 目合茼》∷ ∶

中设置明确的奖惩机制与考核指标,促使项目公司从项目全生命周期
:∶

的角度统筹考虑并建设和运营本项目,在不影响公益目标实现的前锺∴/

下,采取多方面措施增加未来的项目收益,以减轻政府付费压力,因



此,通过此模式公共服务的供给数量及效率在短时间内有很大提升。

政府可借助社会资本的力量提升公共服务的质量和效率,提高社会公

众服务满意度。

(4)自治区政策支持

⒛⒛ 年,《桂十条》强调政府参与的新建污水、垃圾处理项目要

全面实施 PPP模式,有序推进存量项目转型为 PPP模式夕未有效落实

全面实施 PPP要求项目,原则上不予安排相关预算支出。PPP模式下 ,

社会资本方将主要承担项目的建设及运营,对于传统基建项目,可以

提高运营效率,减少政府对微观事务的参与;对于新基建项目,无论

是项目的建设还是运营都存在较高的门槛,需要专业团队进行运营 ,

而 PPP理念与
“
新基建

”
的高门槛形成了完美的契合。

并为落实此政策,助推 PPP项 目落地,广西壮族自治区人民政府

办公厅于 ⒛2年印发广西推广运用 PPP模式三年行动计划 (zO21-

zO"年 )的通知 (桂政办发 (20z1)93号 ),其工作目标在于加快政

府职能转变,充分发挥市场在资源配置中的决定性作用,引 导和鼓励

社会资本参与基础设施和公共服务领域建设,力争 PPP项 目新入库规

模每年增长 30%以上,到 ⒛23年全区入库规模 8000亿元以上、∴总体
'

落地率 sO%以上。此外,广西壮族自治区财政厅发布 《广
丐挲族 自治

区财政厅关于申报 ⒛⒛ 年度 PPP项 目融资补助资金的通尉火桂财金

(2021)15号 )为项目融资提供进一步融资政策支持。因此广西壮
·

族自治区为 PPP模式提供了政策及融资双向支持。
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图卜1 PPP项 目操作流程
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1.3PPP咨询服务内容及流程

按照国家发展改革委关于印发《传统基础设施领域实施政府和社

会资本合作项目工作导则》的通知 (发改投资 (⒛ 16)2231号 ),PPP

项目的运作包含 5大阶段 19个环节,操作流程如下图所示 :

PPP项 目投资较大、交易结构复杂、涉及边界条件众多,政府的

实施机构需要借助咨询机构在PPP项 目方面丰富的经验和案:例 ∵
严

供

项目运作的指导和咨询意见。我公司可在PPP项 目实施的各呤环市提

l洲‖￠
。■

供咨询服务。

在项目准备和采购阶段,咨询机构的主要工作包括:开展尽职调
11
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查、编制可行性论证报告、设计 PPP项 目初步方案、协助开展
“
两项

评价
`设

计项目交易结构和采购程序、设定边界条件、社会资本方

遴选标准等,建立财务模型并进行商业预测分析、编制采购文件、起

草 PPP合同、组织招标或竞争性磋商等公开竞争性采购程序、参与商

务谈判及协助签订 PPP项 目协议等。

在项目执行和移交阶段,PPP咨询机构可以提供的服务包括中期

评估、绩效评价、项目运营实施的督导、监控、提供第三方的评价结

论,为改善项目运行情况、总结项目实施和监管经验,以改善政府项

目监管和内部治理。

本项目的服务范围为项目的识别、准备阶段的咨询服务,不含项

目执行和移交阶段。 具体内容包括 :1、 编制可行性论证报告及初步

PPP识别、准备及采购阶段咨询服务的实施流程和内容

不 o

实施方案;2、 编制物有所值评价报瑁

告;4、 编制实施方案;5、 PPP项 目

资。


