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第二章 采购项目技术、服条款及其他商务要求

一、项目建设背景

党的十八大以来，党中央将信息化提到了前所未有的高度，将信息化作为实

现现代化的必要途径。为更好履行机构改革方案明确的自然资源管理“两统一”

职责，自然资源部编制的《自然资源部信息化建设总体方案》对自然资源信息化

进行了总体设计，提出了信息化建设的重点工作、实施计划和保障措施。

当前，我局整体信息化水平较高、数据成果丰富。系统建设成效显著且应用

广泛。但机构改革及国土空间规划等新形势、新工作提出了新要求，需开启信息

化工作全新模式，需按全覆盖、全要素的要求，处理好信息化成果存量与增量、

继承与发展的关系。

二、项目建设目标

按照国土规划一体化工作思路和“统筹规划、互联互通、资源共享、保障安

全”的原则，架构标准统一、内容完整、边界清晰、安全可靠、便于扩展的规划

数据体系。

以精细化控制、规范化管理、自动化运维、便捷化应用为导向，结合业务管

理需求，完成存量规划数据梳理、改造、建库及系统构建，实现数据半自动化运

维，进而推进信息化管理规范化、精细化、智慧化。

三、服务采购内容

（一）建库标准体系建设

以标准先行为原则，在国家及行业标准规范的基础上，结合结合市局《成都

市控制性详细规划电子成果数据标准（试行）》、《关于印发“一张图”数据库

建设和管理规定（试行）（成自然资发〔2020〕1 号）》等文件要求，编制数据

建库标准，作为镇总规、控制性详细规划和各专项规划建库的依据。

（二）规划数据图形体系建设

依据标准规范，完成存量数据规范性处理、GIS 化改造、检核与建库，形成

规划管理综合数据库。

1.数据库总体设计：进行空间数据存储模型设计及数据库设计，建立满足可



靠性、可伸缩性、开放性、可移植性要求的空间数据库。

2.存量数据 GIS 化改造：完成控制性详细规划、镇村规划和专业专项规划

CAD 图件要素清理、属性重构、GIS 化改造、质量检查等工作。

（1）控制性详细规划改造：依据标准完成 2019 年至今 CAD 数据 GIS 化改造；

完成 2019 年以前已有 GIS 成果改造、融合，形成控规一张图。

（2）镇、村规划数据改造：依据标准，完成 CAD 数据 GIS 化改造，满足图

库一体要求。

（3）专业专项规划数据改造：依据标准，完成近年来已有 CAD 数据 GIS 化

改造，至少包括“四古”规划、基础设施和公共服务设施建设规划、乡村产业发

展规划、县域乡村振兴规划等专项数据。

（4）质量检查：完成 GIS 成果数据的位置精度、属性精度、完整性、逻辑

一致性检查及修正，直到成果满足建库标准为止。

3.数据融合与建库：完成数据库总体设计，完成数据库部署；融合已有各类

现状数据（1:500 数字线划图分布图、现状管线分布图、遥感卫星影像、卫星影

像注记、矢量电子地图、地名地址数据等）、规划数据（城市总体规划、控制性

详细规划、镇乡总体规划、村规划、专业专项规划等），完成成果入库，最终形

成规划管理综合数据库。

（三）资源服务体系建设

为了实现数据在终端的浏览展示，以规划管理综合数据库为基础，对矢量数

据进行符号化处理、切片制作后完成服务发布，为应用系统提供前端应用支撑。

1.数据可视化配图。对各类要素进行分级、组合，通过字体、样式的符号化

配图，完成地图可视化表达。

2.数据服务发布。通过服务注册发布，构建基于 OGC 标准的 Web 服务，形成

可供客户端调用的服务资源。

（四）规划数据管理子系统

根据国土空间规划业务发展，遵循以应用为导向、按需速建的建设思路，搭

建规划数据管理子系统，包括桌面端和移动端，实现数据管理与共享交换。

1 桌面端系统应具备对多源、多类型、多时相、多尺度的地理空间数据进行

有效管理，为各类专题应用提供强有力的数据支撑，促进地理空间数据的自动化

运维及共享使用；

2 移动端系统应以新津县矢量电子地图和影像地图为基础，叠加各类规划数



据，实现数据在线浏览、查询等功能，为辅助规划管理与决策，提高行政服务效

能提供数据支撑。

四、项目总体技术要求

（一）数据建设

1.数据完整性要求

（1）空间数据完整性：确保空间数据在范围、属性、结构等方面的完整性。

（2）非空间数据完整性：确保非空间数据在结构、记录、关系等方面的完

整性。

（3）文档数据完整性：确保文档内容无缺漏。

2.逻辑一致性要求

（1）概念一致性：确保要素分层、属性结构与标准保持一致。

（2）格式一致性：确保提交数据的格式与标准完全匹配。

3.空间定位准确度要求

（1）数学基础要求：坐标系统采用成都市平面坐标系统、2000 国家大地坐

标系两套，投影方式采用高斯-克吕格投影。

（2）改造精度要求：确保改造后数据精度不丢失，包括图形无丢失、图形

位置无偏移、图形几何精度符合要求及图形属性内容无缺失等。

4.数据正确性要求

（1）属性数据正确性：确保改造后的实体属性值与真值相统一。

（2）文件数据正确性：确保文件数据内容与真值统一。

（二）规划数据管理子系统

遵循以应用为导向、按需速建的建设思路，综合运用计算机技术、网络技术

及 GIS 技术等先进手段，搭建规划数据管理子系统，实现数据全生命周期管控及

应用展示。

1.桌面端：具备对多源、多类型、多时相、多尺度的地理空间数据进行有效

管理。采用 C/S 架构搭建，云桌面方式部署。

（1）基础功能：实现对数据资源的有序管理及快速浏览，系统提供数据目

录、数据展示及数据浏览等工具。

（2）数据查询管理:提供包括空间范围精确查询、关键字模糊查询、图文一

体化查询、查询结果下载等功能。

（3）入库更新管理：提供 GIS 数据日常入库更新功能。



（4）数据提取：为满足数据应用需求，数据按年份、按范围等多种过滤条

件的组合方式提取。

（5）安全管理：为保障数据的安全性与完整性，提供用户权限管理、日志

管理及数据备份与恢复的数据安全管理功能。

2.移动端：以新津区矢量电子地图和影像地图为基础，叠加各类规划数据，

实现数据在线浏览、查询等功能，为辅助规划管理与决策，提高行政服务效能提

供数据支撑。

（1）地图展示：底图切换，地图与图例展示，基础底图的切换，包括电子

地图、影像地图；地图叠加，叠加展示控规、专项规划等图层，通过切换图层，

灵活实现图层的加载；透明度调整，当地图上叠加多个图层时，通过调整图层透

明度，实现查看同一空间位置上多个图层信息。

（2）地图操作：包括地图缩放、平移、清除 APP 界面弹出框等操作。

（3）信息查询：属性查看，查询地图要素详细的属性信息；查询定位，实

现查询要素的定位缩放，将查询到的要素缩放至屏幕中央；查询要素高亮，对查

询到的要素进行高亮显示。

五、项目服务要求（实质性要求）

确保按照服务内容按时完成存量规划数据梳理、改造、建库及系统构建，并

形成工作记录及报告。供应商需承诺成交后提供新津区全覆盖的空间底板数据及

应用服务。空间底板数据包括电子地图、卫星影像和地名地址三类，现势性为

2021 年，格式为 GIS 格式，坐标系统应包括成都市平面坐标系统、2000 国家大

地坐标系两套，此外电子地图应包含房屋、道路、水系、兴趣点等要素信息，卫

星影像分辨率优于 0.8 米；应用服务为地名地址引擎，能够无缝支持前端应用系

统调用。

六、项目成果要求（实质性要求）

（一）数据成果

1.标准规范

2.规划数据改造成果

3.配图方案和符号库

4.空间底板数据 (电子地图、卫星影像和地名地址)

（二）系统建设成果

1.桌面端系统、移动端系统



2.地名地址引擎服务

（三）项目文档

在本项目实施过程中应形成详细的文档记录，项目成果应包含以下文档资料：

前期数据收集清单、数据问题详细记录表、各类规划数据标准规范、数据改造方

案、数据改造设计总结报告、自检报告、系统设计方案、系统设计总结报告和系

统测试报告等文档。

七、商务要求（实质性要求）

（一）履约时间：采购合同签订后 6个月内完成本项目服务工作。

（二）服务地点：四川成都。

（三）付款方式、履约保证金、验收、知识产权详见磋商文件第二章。

采购需求

（一）采购标的需实现的功能或者目标，以及为落实政府采购政策需满足的要求：

本项目 1个包，用于国土空间基础数据系统规划子系统建设使用。

采购项目需要落实的政府采购政策：1、鼓励节能政策：在技术、服务等指标同

等条件下，优先采购属于国家公布的节能清单中产品。2、鼓励环保政策：在性

能、技术、服务等指标同等条件下，优先采购国家公布的环保产品清单中的产品。

3、扶持中小企业政策：评审时小型和微型企业产品享受 10%的价格折扣。4、本

项目不允许进口设备投标。

（二）采购标的需执行的国家相关标准、行业标准、地方标准或者其他标准、规

范：

符合国家现行相关标准及行业标准。

（三）采购标的需满足的质量、安全、技术规格、物理特性等要求：

符合国家现行相关标准及行业标准。

（四）采购标的的数量、采购项目交付或者实施的时间和地点：

数量：1批。

履约时间：采购合同签订后 6个月内完成本项目服务工作。



服务地点：采购人指定地点。

（五）采购标的需满足的服务标准、期限、效率等要求：

确保按照服务内容按时完成存量规划数据梳理、改造、建库及系统构建，并

形成工作记录及报告。供应商需承诺成交后提供新津区全覆盖的空间底板数据及

应用服务。空间底板数据包括电子地图、卫星影像和地名地址三类，现势性为

2021年，格式为 GIS 格式，坐标系统应包括成都市平面坐标系统、2000 国家大

地坐标系两套，此外电子地图应包含房屋、道路、水系、兴趣点等要素信息，卫

星影像分辨率优于 0.8 米；应用服务为地名地址引擎，能够无缝支持前端应用系

统调用等。

（六）采购标的的验收标准：

1.成交供应商与采购人应严格按照《财政部关于进一步加强政府采购需求和

履约验收管理的指导意见》（财库〔2016〕205 号）等政府采购相关法律法规的

要求，以及磋商文件的要求和投标文件及合同承诺的内容组织验收。

2.验收结果合格的，成交供应商凭验收报告办理相关手续；验收结果不合格

且在限期内不予整改或整改后再次验收仍不合格的，采购人将不予支付合同款，

成交供应商承担违约责任，采购人还会上报本项目同级财政部门按照政府采购法

律法规相关规定给予行政处罚等。

（七）采购标的的其他技术、服务等要求：

在本项目实施过程中应形成详细的文档记录，项目成果应包含以下文档资料：

前期数据收集清单、数据问题详细记录表、各类规划数据标准规范、数据改造方

案、数据改造设计总结报告、自检报告、系统设计方案、系统设计总结报告和系

统测试报告等文档等。
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