绍兴市柯桥区财政局

行政处理决定书


绍柯财执法〔2024〕6号


投诉人：东扬（浙江）机电有限公司
地  址：温州市龙湾区文昌路128号
被投诉人1：绍兴第二医院医共体总院
地址：越城区延安东路123号
被投诉人2：浙江越锋项目管理有限公司
地址：柯桥湖西路1176号（现代大厦2幢）
相关供应商：浙江康名斯新能源科技有限公司
地址：金华市金东区东孝街道下于村143弄16号

投诉人对被投诉人关于绍兴二院兰亭院区（康复医院）柴油发电机组采购及安装项目〔2023〕3521-001号）的质疑答复不满，于2024年6月4日向本机关提起投诉，经补正资料，本机关于2024年6月11日受理。经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查并向投诉人、被投诉人及其他投诉相关当事人进行调查了解，现本案已审查终结。
投诉人东扬（浙江）机电有限公司诉称：
一、投诉事项
投诉事项1：中标候选人“浙江康名斯新能源科技有限公司”提供的投标品牌“松柴动力”其制造商“上海扬柴发动机有限公司”提供的中小企业声明函数据为弄虚作假。
事实依据:中标候选人提供的“上海扬柴发动机有限公司”从业人数为103人，营业收入为3265.2万元，根据公示的信息查询其“上海扬柴发动机有限公司”实际从业人数为0人，对应其营业收入更为虚假撰写数据。
法律依据:依据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三章第四十二条：使用通过受让或者租借等方式获取的资格、资质证书投标的，属于招标投标法第三十三条规定的以他人名义投标。投标人有下列情形之一的,属于招标投标法第三十三条规定的以其他方式弄虚作假的行为:(一)使用伪造、变造的许可证件;(二)提供虚假的财务状况或者业绩;(三)提供虚假的项目负责人或者主要技术人员简历、劳动关系证明;(四)提供虚假的信用状况;(五)其他弄虚作假的行为。
投诉事项 2:根据“关于绍兴二院兰亭院区(康复医院)柴油发电机组采购及安装项目的质疑回复”的内容并没有证明有理有据的相关信息情况提供佐证，从而进一步证明中标人所投品牌的制造商信息为虚假信息。
事实依据:根据中标人的回复提供的“上海扬柴发动机有限公司”的官网信息截图内容显示“本公司于上世纪90年代建厂，具有近二十几年的生产销售和研发历史，现有员工103人，其中专业技术人员27人、其中高级工程师8人、工程师11人”，而“上海扬柴发动机有限公司”成立日期为2018年1月25日，距今到现在才成立6年6个月，从何计算得来上世纪90年代建厂而又有二十多年的生产销售和研发历史;另外高级工程师8人又从何而来的职称评估，应提供国家认可的专业职称评估;自证营业收入盖公章不具备有效证明材料,未提供相应的第三方财务审计报表。
法律依据:依据《中华人民共和国招标投标法实施条例》第三章第四十二条：使用通过受让或者租借等方式获取的资格、资质证书投标的，属于招标投标法第三十三条规定的以他人名义投标。投标人有下列情形之一的，属于招标投标法第三十三条规定的以其他方式弄虚作假的行为:(一)使用伪造、变造的许可证件;(二)提供虚假的财务状况或者业绩;(三)提供虚假的项目负责人或者主要技术人员简历、劳动关系证明;(四)提供虚假的信用状况;(五)其他弄虚作假的行为。
二、与投诉事项相关的投诉请求：
请求绍兴市柯桥区财政局给予代理单位“浙江越锋项目管理有限公司”取消“浙江康名斯新能源科技有限公司”为绍兴二院兰亭院区（康复医院）柴油发电机组采购及安装项目中标资格，为投标单位投标提供一个良好的商业竞争环境。
被投诉人绍兴第二医院医共体总院、浙江越锋项目管理有限公司辩称：
基本情况。我单位根据采购人提供的采购需求、评分规则等内容编制了采购文件，于2024年3月5日发布第一次招标公告，并于3月26日发布中标结果公告后收到质疑函，质疑中标单位所投柴油发电机组不为原装整机一体化结构机组。经核查，质疑成立并对该情况进行书面的质疑回复。   
该项目于2023年4月18日发布第二次招标公告，组织重新招标，5月10日发布中标结果公告后，分别于5月13日、5月14日、5月15日收到三份质疑函并于5月22日对三份质疑函逐一进行书面回复。
1、根据中标单位浙江康名斯新能源科技有限公司提供的中小企业声明函：投标品牌“松柴动力”其制造商“上海扬柴发动机有限公司”从业人数为103人，营业收入为3265.2万元，结合工信部联企业[2011]300号文件《关于印发中小企业划型标准规定的通知》，上海扬柴发动机有限公司属于小型企业。
2、通过查询全国个体经济发展服务网，上海扬柴发动机有限公司也属于小微型企业。
[image: ]








3、投诉人东扬(浙江)机电有限公司出示的相关网站中上海扬柴发动机有限公司从业人员及企业资产状况显示：“企业选择不公示”，并非提供虚假信息。
相关供应商浙江康名斯新能源科技有限公司辩称：
关于投诉事项1
1.上海扬柴发动机有限公司是小微企业这在国家小微企业名录中可查，本公司出具的中小企业声明函并未造假。声明函数据是由上海扬柴发动机有限公司提供的而不是本公司造假出来。网页公示信息查询的是交社保人员名单，中小企业声明函是要求从业人数而不是交社保人员名单。对于营业收入这是企业自己决定是否要公开。
投诉人东扬(浙江)机电有限公司在网页公示的信息查询社保人员（2）与从业人员（小于50人）也对不上号。营业收入也是不公开的。
[image: ]上海扬柴小微企业网页截图
投诉人东扬(浙江)机电有限公司的网页信息截图
[image: b46fcc845e71366a89814057d5abf9f][image: 7a1175d957effc772b3dbd9b040fae6]

关于投诉事项2。此项内容不在本次投标中内容本公司不做答复。
本机关审查查明：
本项目采购方式为公开招标（项目编号：绍柯采〔2023〕3521-001号），采购预算金额320万元，采购标的为柴油发电机组采购及安装项目，采购人为绍兴第二医院医共体总院。2024年4月18日在浙江政府采购网发布采购公告,2024年4月30日更正采购文件，2024年5月10日开标并发布采购结果，共有20家供应商投标，中标单位为浙江康名斯新能源科技有限公司。2024年5月13日，投诉人向被投诉人及采购代理机构递交了《质疑函》；2024年5月22日，被投诉人绍兴第二医院医共体总院和浙江越锋项目管理有限公司对《质疑函》做出了回复。
本机关认为：
关于投诉事项1
经查，上海扬柴发动机有限公司成立于2018年1月，“松柴动力”为该公司注册商标。因环保要求，上海扬柴发动机有限公司只负责销售“松柴动力”品牌柴油机，实际生产由江苏中动电力设备有限公司完成。中标单位在《中小企业声明函》中填报的2023年从业人员、营业收入包含了上海扬柴发动机有限公司和江苏中动电力设备有限公司两家企业的生产、销售、安装、售后人员和营业收入，不符合声明函的填报要求。投诉事项1成立。
关于投诉事项2
根据投诉事项1的调查处理结论可知，中标单位在《中小企业声明函》中填报的2023年从业人员、营业收入包含了上海扬柴发动机有限公司和江苏中动电力设备有限公司两家企业的生产、销售、安装、售后人员和营业收入，不符合声明函的填报要求。投诉事项2成立。
综上，本机关认为投诉人对被投诉人关于绍兴二院兰亭院区（康复医院）柴油发电机组采购及安装项目（绍柯采〔2023〕3521-001号）的投诉事项成立，且该投诉事项可能影响采购结果，鉴于该项目已签订合同但尚未实施，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条第一款第（三）项规定，本机关决定：撤销合同，责令重新开展采购活动。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向绍兴市柯桥区人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向柯桥区人民法院提起行政诉讼。
[bookmark: _GoBack]



绍兴市柯桥区财政局
2024年8月5日
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