绍兴市柯桥区财政局

行政处理决定书


绍柯财执法〔2024〕 号


[bookmark: _GoBack]投诉人：杭州欧叶环境工程有限公司
地  址：杭州市萧山区瓜沥镇临港工业园区瓜港西路
被投诉人1：绍兴市柯桥区柯岩街道办事处
地址：绍兴市柯桥区柯岩街道柯岩大道137号
被投诉人2：浙江华耀建设咨询有限公司
地址：绍兴市柯桥区发展大厦11楼
相关供应商：长兴瑷晟环保科技有限公司
地址：湖州市长兴县王浜头二路与祥福路交叉口往北约260米

投诉人对被投诉人关于柯岩新胜垃圾中转站渗滤液处置采购项目（绍柯采〔2024〕511号）的质疑答复不满，于2024年2月28日向本机关提起投诉，本机关于2024年2月28日受理。经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查并向投诉人、被投诉人及其他投诉相关当事人进行调查了解，现本案已审查终结。
投诉人杭州欧叶环境工程有限公司诉称：
一、投诉事项
投诉事项1：质疑事项答复2，投诉方对于此答复有异议，首先狡辩答非所问。招标文件编制第十页已明确采购项目需要落实的政府采购政策是要求支持绿色发展。就《关于印发节能产品政府采购品目清单的通知》（财库〔2019〕19号）经查询唯有代码A020519清水离心泵在一体化垃圾渗滤液设备有配套可能性。此设备也不是采用“五角星”标注为政府强制采购产品，“此地无银三百两”，请问招标代理机构是有意误导潜在供应商?还是潜在为某家供应商在投标文件设备清单中具备代码A020519清水离心泵节能产品证书单位作文章，涉嫌量身定做招标文件，有失公平竞标。
投诉事项 2:质疑事项答复3，投诉人依然认为这是狡辩。首先这次采购的不是设计方案+设备采购，而是已有设计方案具备设备清单概算总价的污水处理设备招标（见招标文件设备配置清单），故对于“因可研、设计是智力含量高的服务，不同供应商提供服务差异较大”托词不成立，其次服务运维两年已明确，不存在文件编制差异如人工费、药剂费基本一致。投诉方认为招标代理机构采用综合评分法依然是潜在为某家供应商在量身定做招标文件，如《浙江省政府采购禁止行为清单指引(一)》文件“目录10未依法设定评审因素、将与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的供应商商务条件、资信、从业人员技术职称即认证、荣誉作为评审因素”（详见招标文件），商务技术分70分，其中企业认证4分、企业实力13分，假设某投标供应商不具备此得分，价格分得30分也只有陪标的份,有否公平竞标可能?
二、与投诉事项相关的投诉请求
综上所叙，此次招标文件编制存在明显“量身定制”行为，已违法《政府采购法实施条例》相关条款，应当取缔这次招标，重新挂网采用最低价评标法招标，让潜在的供应商有个公平竞争机会。
被投诉人绍兴市柯桥区柯岩街道办事处、浙江华耀建设咨询有限公司辩称：
关于投诉事项1
我方于2024年2月26日对投诉人进行了质疑回复，针对质疑事项2的问题给予非常的明确回复，并非狡辩答非所问。投诉人提出的一系列质疑均与此次招标清单中涉及到的设备是否必须要求为节能产品且需提供节能产品认证证书有关。在质疑回复中明确了《关于印发节能产品政府采购品目清单的通知》（财库〔2019〕19号）文件中，以“★”标注的为政府强制采购产品。本采购文件中为投标人提供仅供参考的设备产品采购清单中，其采购产品并不属于政府强制采购产品，则不需要提供国家确定的认证机构出具的、处于有效期之内的节能产品认证证书，并未涉嫌量身定做招标文件，有失公平竞标。
关于投诉事项2
我方于2024年2月26日对投诉人进行了质疑回复，针对质疑事项3的问题给予非常的明确回复，并非狡辩答非所问。技术服务标准统一是指货物、服务的技术指标完全一致或者基本一致，没有差别。采购文件仅对设备和技术路线提出了最基本的要求，采购文件采购需求5.2.3中明确说明“清单仅供参考，以投标人提交设备清单为准”，要求投标供应商根据实地现场情况，现场自行组织踏勘，并出具调研报告以及提供设备土建设计条件图，因可研、设计是智力含量高的服务，不同供应商提供的服务差异较大，且采购人要求供应商提供的运维服务不局限于采购文件所要求，希望潜在供应商能提供更完善、合理性强、科学性强的运维方案，则本次采购不宜采用最低评标价法。
综合评分法，是指文件满足招标文件全部实质性要求，且按照价格、技术、状况、信誉、业绩、服务等进行综合评审后，以得分最高的投标供应商作为中标候选人的评标方法，该评标方法更适用于此项目。
本机关审查查明：                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
本项目采购方式为公开招标（项目编号：绍柯采〔2024〕511号），采购预算金额148万元，采购标的为垃圾中转站渗滤液处置装置，采购人为绍兴市柯桥区柯岩街道办事处。2024年2月7日在浙江政府采购网发布采购公告,2024年2月27日开标并发布采购结果，共有三家供应商投标，中标单位为长兴瑷晟环保科技有限公司。投诉人杭州欧叶环境工程有限公司未参与投标。2024年2月22日，投诉人向被投诉人及采购代理机构递交了《质疑函》；2024年2月26日，被投诉人绍兴市柯桥区柯岩街道办事处和浙江华耀建设咨询有限公司对《质疑函》做出了回复。
本机关认为：
关于投诉事项1。综合质疑和投诉内容，本投诉事项实质上是指采购产品是否需要出具节能产品认证证书或规定网站证书查询截图等问题。
1.根据《国务院办公厅关于建立政府强制采购节能产品制度的通知》（国办发〔2007〕51号）的规定：“采购单位应在政府采购招标文件（含谈判文件、询价文件）中载明对产品的节能要求、对节能产品的优惠幅度，以及评审标准和方法等，以体现优先采购的导向。”为落实政府强制采购节能产品政策，《公开招标文件》第二部分“投标人须知”在“前附表”和“总则”中载明节能产品相关通用的要求并无不当。
2.（1）《公开招标文件》第三部分“采购需求”表明此次采购的是1套垃圾渗滤液处理装置，根据《财政部 发展改革委关于印发节能产品政府采购品目清单的通知》（财库〔2019〕19号）相关规定，经查询《节能产品政府采购品目清单》，垃圾渗滤液处理装置并未纳入该清单。（2）在《具体评标标准》中也未将包括“A020519泵”等参考清单具有节能产品认证或规定网站证书查询截图作为评审因素。（3）结合开标阶段三家供应商提交的投标文件来看，供应商也未提供节能产品认证证书或规定网站证书查询截图。
据此，投诉事项1不成立。
关于投诉事项2。综合质疑和投诉内容，本投诉事项实质上是指此次采购项目招标评标方法是适用最低评标价法还是综合评分法问题。
1.《中华人民共和国政府采购法实施条例 》第三十四条第一至三款规定：“政府采购招标评标方法分为最低评标价法和综合评分法。最低评标价法，是指投标文件满足招标文件全部实质性要求且投标报价最低的供应商为中标候选人的评标方法。综合评分法，是指投标文件满足招标文件全部实质性要求且按照评审因素的量化指标评审得分最高的供应商为中标候选人的评标方法。技术、服务等标准统一的货物和服务项目，应当采用最低评标价法。” 采购人、采购代理机构选择评标方法时，应根据采购项目的特点来决定采用何种评标方法，技术、服务等标准统一的货物和服务项目招标应采用最低评标价法，技术复杂、性质特殊的采购项目可采用综合评分法。从《公开招标文件》第三部分的“采购需求”可知，本项目采购内容除了采购设备，还有配套的水池、设备基础等土建工程，且渗滤液处置装置也非技术标准统一的货物，因此此次政府采购招标评标方法采用综合评分法并无不当。 
2.根据《政府采购质疑和投诉办法》第十九条第二款第（一）项规定：“投诉人提起投诉应当符合下列条件：（一）提起投诉前已依法进行质疑。”即未经质疑事项不属于财政部门投诉处理范围。投诉人主张“如《浙江省政府采购禁止行为清单指引(一)》文件“目录10未依法设定评审因素、将与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关的供应商商务条件、资信、从业人员技术职称即认证、荣誉作为评审因素”（详见招标文件），商务技术分70分，其中企业认证4分、企业实力13分”。经查，上述事项未在质疑阶段提出，不属于财政部门投诉处理范围。
据此，投诉事项2不成立。                                                    
综上，本机关认为投诉人对被投诉人关于柯岩新胜垃圾中转站渗滤液处置采购项目（绍柯采〔2024〕511号）的投诉事项不成立，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第（二）项规定，决定驳回投诉。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向绍兴市柯桥区人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向柯桥区人民法院提起行政诉讼。




绍兴市柯桥区财政局
2024年4月2日
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