
瑞安市财政局

行政处罚决定书
瑞财罚决字〔2024〕000003号

当事人：浙江中升建设有限公司

统一社会信用代码：91330381594354681T

住所：瑞安市经济开发区上东路1288号1幢三楼

法定代表人：郑协盛

2024年1月31日，瑞安市人民检察院向本机关移送检察意见书、诉讼文书卷、诉讼证据卷，反映你单位参加“瑞安市第二人民医院院内功能布局优化提升改造工程”项目（项目编号：WZRZ20220806，以下简称本政府采购项目）政府采购活动时涉嫌向代理机构、磋商小组成员行贿以及将政府采购合同转包。

经本机关调查核实，你单位在本政府采购项目过程中，存在如下违法事实：

案外人林某某、杨某挂靠在你单位参与本政府采购项目磋商活动。2022年8月29日，评审开始前，林某某、杨某二人为谋取竞争优势，通过代理机构温州瑞辀工程项目管理有限公司工作人员吴某某获知评审专家陈某某个人信息。杨某联系并允诺陈某某在评审中给你单位打高分后，将给予其好处费。评审过程中，陈某某在你单位原标书得分基础上打了高分。经磋商小组评审后，确定你单位为排序第一的成交候选供应商。本政府采购项目评审结束后，案外人杨某赠与陈某某现金人民币2.8万元好处费及一盒月饼，林某某赠与吴某某现金人民币2万元好处费。林某某、杨某在本政府采购项目中标（成交）后，将政府采购合同转包给马某某，转让费用为39万元。2023年6月18日，瑞安市公安局对你单位负责人郑某某询问调查，其自认你单位通过本政府采购项目获利中标金额的14%，即49.49万元。

上述违法事实的认定依据为：一、本政府采购项目磋商文件、评标汇报材料、中标（成交）通知书、成交确认书、建设工程施工合同；二、瑞安市公安局对案外人林某某、杨某、代理机构温州瑞辀工程项目管理有限公司吴某某作出的讯问笔录、对被转包人马某某、你单位负责人郑某某、评审专家陈某某作出的询问笔录；三、中共瑞安市纪律检查委员会（瑞安市监察委员会）对陈某某作出的谈话笔录；四、本机关对陈某某、郑某某、吴某某、杨某作出的询问笔录。
本机关认为，你单位作为供应商参与本政府采购项目，案外人林某某、杨某在采购过程中违规获取专家信息，向代理机构及磋商小组成员行贿或者提供不正当利益以谋取中标的行为违反了《中华人民共和国政府采购法》第三条“政府采购应当遵循公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实信用原则”，构成《中华人民共和国政府采购法》第七十七条第一款第（四）项“供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的”以及《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十二条第一款第（一）项“供应商向评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组成员行贿或者提供其他不正当利益”所指的违法行为。另，你单位将政府采购合同转包的行为构成《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十二条第一款第（四）项“将政府采购合同转包”以及《浙江省政府采购合同暂行办法》第十七条“中标、成交供应商不得将政府采购合同转包其他供应商履行”所指的违法行为。

根据《中华人民共和国行政处罚法》第四十四条、第四十五条第一款规定，本机关已于2024年4月24日向你单位送达《行政处罚听证事先告知书》（瑞财罚听字〔2024〕第11号），告知本机关拟作出的行政处罚，并告知你单位有陈述、申辩和要求听证的权利。你单位在规定期限内提出书面听证申请，本机关于2024年5月7日向你单位送达《行政处罚听证通知书》（瑞财听通字〔2024〕26号），并于2024年5月17日举行听证，听证认定你单位违法事实清楚，证据充分、确凿，本机关办案过程符合法定程序、定性准确。

根据《中华人民共和国政府采购法》第七十七条“供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（四）向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的”、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第七十二条“供应商有下列情形之一的，依照政府采购法第七十七条第一款的规定追究法律责任：（一）向评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组成员行贿或者提供其他不正当利益；（四）将政府采购合同转包”、《浙江省财政厅关于印发行政处罚裁量基准实施意见的通知（浙财法〔2023〕7号）》的规定，对你单位在采购活动中向代理机构、磋商小组成员行贿以及将政府采购合同转包的违法行为，本机关决定作出如下行政处罚：

没收违法所得494900元，处以本政府采购项目采购金额3544430元千分之五的罚款，计17722.15元，列入不良行为记录名单，禁止参加政府采购活动1年。

你单位应自收到本决定书之日起15日内，根据《浙江省瑞安市政府非税收入缴款单》要求如期缴纳上述罚款金额，逾期不缴纳的，将根据《中华人民共和国行政处罚法》第七十二条第一款第（一）项规定，每日按罚款数额的3%加处罚款。

如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向瑞安市人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向瑞安市人民法院提起行政诉讼。逾期不申请行政复议或者不向人民法院提起行政诉讼又不履行处罚决定的，本机关将依法申请人民法院强制执行。除法律另有规定外，申请行政复议或提起行政诉讼的，行政处罚不停止执行。

                         瑞安市财政局

2024年5月24日  

- 1 -

