
瑞安市财政局

行政处理决定书

瑞财执法〔2024〕6号

投诉人：温州江楠园艺有限公司

地址：浙江省瑞安市马屿镇湖头村

被投诉人1：瑞安市自然资源和规划局

地址：瑞安市万松东路146号

被投诉人2：浙江林信工程项目管理有限公司

地址：瑞安市万松东路南方大厦C301室

投诉人温州江楠园艺有限公司对“2024年度瑞安市义务植树苗木采购项目”（项目编号：LXCG-RA2024003，以下简称“本政府采购项目”）采购中标结果的质疑回复不满，于2024年2月26日向本机关提起投诉。投诉材料经补正后，本机关于2024年3月5日正式受理。经依法对本政府采购活动中的相关材料进行审查，现本案已审查终结。

投诉人温州江楠园艺有限公司诉称：投诉事项：专家3恶意拉低商务技术标分数，失去了公平公正的竞争机会，严重扰乱市场秩序，违反了招投标的法律法规，造成国有资产的流失。事实依据：清单附后。法律依据：违反了《中华人民共和国反不正当竞争法》第二十七条。

被投诉人1瑞安市自然资源和规划局、被投诉人2浙江林信工程项目管理有限公司辩称：2024年度瑞安市义务植树苗木采购项目(项目编号：LXCG-RA2024003),预算执行确认书编号：临〔2024〕978号，资金来源为财政资金，出资比例占比100%。采购方式为竞争性磋商，本次采购预算金额为39万元，采购内容为绿化苗木的掘苗、包装、运输、栽培技术指导等服务，具体苗木类型包含紫玉兰、金桂、美人梅、三角梅(带盆)、银杏、茶花、红梅，采购人为瑞安市自然资源和规划局，委托的代理机构为浙江林信工程项目管理有限公司，现将本次采购情况说明如下：

瑞安市自然资源和规划局于2024年2月5日委托浙江林信工程项目管理有限公司，浙江林信工程项目管理有限公司接收委托单后于2024年2月6日在浙江政府采购网发布磋商公告，开标时间定于2024年2月21日14:30,开标地点(线下)定于瑞安市公共资源交易中心，开标前按规定抽取了专家，截止开标前无异常情况，此次共有瑞安市欣湖苗木场，温州江楠园艺有限公司，瑞安市弘景园林绿化工程有限公司，台州市红景园林绿化有限公司，杭州萧山南谷园艺场，瑞安市牧莹种苗有限公司，瑞安市永兴园林绿化工程有限公司，瑞安市森和造林队，浙江利邦生态环境工程有限公司9家供应商获取了本项目磋商文件，其中瑞安市欣湖苗木场，温州江楠园艺有限公司，瑞安市弘景园林绿化工程有限公司，台州市红景园林绿化有限公司，杭州萧山南谷园艺场，瑞安市牧莹种苗有限公司6家供应商参与了投标。经系统抽取，本次参与评审的专家为平阳县自然资源和规划局的专家一、温州绿星木材贸易有限公司的专家二(组长)、瑞安市自然资源与规划局的专家三(采购人代表),评审过程中有两家公司废标，其中瑞安市弘景园林绿化工程有限公司未提供有效的林种子生产经营许可证或有效的林木种子生产经营许可证，杭州萧山南谷园艺场未在规定时间内提供最终报价，其余四家均符合磋商文件要求。

经评审，投标供应商技术商务得分为：
技术商务评分汇总表

项目名称：2024年度瑞安市义务植树苗木采购(LXCG-RA2024003)
	序号
	供应商
	专家一
	专家二
	专家三
	得分

	1
	瑞安市欣湖苗木场
	50.00
	69.00
	77.00
	65.33

	2
	温州江楠园艺有限公司
	59.00
	71.00
	49.00
	59.67

	4
	台州市红景园林绿化有限公司
	47.00
	60.00
	50.00
	52.33

	5
	杭州萧山南谷园艺场
	57.00
	61.00
	48.00
	55.33

	6
	瑞安市牧莹种苗有限公司
	58.00
	67.00
	53.00
	59.33


投标供应报价得分为：

	序号
	供应商名称
	评分
	报价（元）

	1
	瑞安市欣湖苗木场
	18.78
	279贰佰柒拾玖元整

	2
	温州江楠园艺有限公司
	20
	262贰佰陆拾贰元整

	4
	台州市红景园林绿化有限公司
	20
	262贰佰陆拾贰元整

	5
	杭州萧山南谷园艺场
	17.64
	297贰佰玖拾柒元整


投标供应商最终得分为：

政府采购得分汇总表
项日名称：2024年度瑞安市义务植树苗木采购(LXCG-RA2024003）

	序号
	供应商名称
	报价(元)
	技术商务得分
	报价分
	总得分
	排名
	是否推荐成交

	1
	瑞安市欣湖苗木场
	279元

(贰佰第拾玖元整）
	65.33
	18.78
	84.11
	1
	√

	2
	温州江楠园艺有限公司
	262元

(贰佰陆拾贰元整）
	59.67
	20.0
	79.67
	2
	

	6
	瑞安市牧莹种苗有限公司
	297元

(贰佰政拾施元整）
	59.33
	17.64
	76.97
	3
	

	4
	台州市红景园林绿化有限公司
	262元

(贰的陆拾贰元整）
	52.33
	20.0
	72.33
	4
	


根据评审结果，评审小组一致推荐第一中标候选人为瑞安市欣湖苗木场。

评标结束后，浙江林信工程项目管理有限公司2024年2月21日在浙江政府采购网发布中标(成交)结果公告，并于2024年2月22日收到温州江楠园艺有限公司的质疑函，质疑事项1:专家3恶意拉低商务技术标分数。浙江林信工程项目管理有限公司2024年2月23日针对温州江楠园艺有限公司的质疑函进行了回复，回复如下：

1.根据《浙江省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小企业力度助力扎实稳住经济的通知》(浙财采监(2022)8号)文件中明确规定“八、优化评审管理。4.评审小组成员个人主观打分偏离所有评审小组成员主观打分平均值30%以上的，由评审委员会启动评分畸高、畸低行为认定程序，限制专家自由裁量权。”在评标过程中，评审小组成员个人主观打分偏离所有评审小组成员主观打分平均值30%以上的需出具情况说明，本项目中客观分满分10分，四家均得10分，主观分满分70分，温州江楠园艺有限公司专家一赋分49分，专家二赋分61分，专家三赋分39分，三位专家主观平均分为49.67分，若专家赋分低于34.77分或者高于64.57分才需要出具情况说明，本项目三位专家评分均在规定范围内，符合政策文件要求。

事实依据：《2024年度瑞安市义务植树苗木采购》招标文件、温州江楠园艺有限公司针对本项目的投标文件。
法律依据：《浙江省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小企业力度助力扎实稳住经济的通知》(浙财采监〔2022〕8号)。

特此说明！

经本机关调查查明：

一、本项目采购方式为竞争性磋商（项目编号：LXCG-RA2024003），2024年2月6日发布竞争性磋商公告，开标时间为2月21日14：30，瑞安市欣湖苗木场、温州江楠园艺有限公司、瑞安市牧莹种苗有限公司、台州市红景园林绿化有限公司、瑞安市弘景园林绿化工程有限公司、杭州萧山南谷园艺场共六家供应商参与磋商活动，其中瑞安市弘景园林绿化工程有限公司未通过资格审查，杭州萧山南谷园艺场未通过报价符合性审查。2月21日发布中标（成交）结果公告,中标供应商为瑞安市欣湖苗木场，3月5日发布合同公告。

二、磋商文件第四部分评标办法评审办法前附表

	序号
	评标标准
	主观分/客观分
	权重
	响应文件中评标标准相应的商务技术资料目录*

	1
	根据供应商提供的苗木技术指导方案进行评分。

①完全满足本项目采购要求的得12分；

②基本满足要求本项目采购要求的得9分；

③一般满足要求本项目采购要求的得6分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	12分
	技术指导方案

	2
	根据苗木的供货内容是否明确符合采购要求进行评分。

①完全满足本项目采购要求的得8分；

②基本满足要求本项目采购要求的得7分；

③一般满足要求本项目采购要求的得6分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	8分
	苗木的供货

	3
	根据相关供货管理措施的科学性、合理性进行评分。

①完全满足本项目采购要求的得10分；

②基本满足要求本项目采购要求的得7分；

③一般满足要求本项目采购要求的得4分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	10分
	供货管理措施

	4
	根据相关运输服务流程的科学性、合理性进行评分。

①完全满足本项目采购要求的得10分；

②基本满足要求本项目采购要求的得7分；

③一般满足要求本项目采购要求的得4分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	10分
	运输服务流程

	5
	根据本项目的特性提出针对性建议。
①完全满足本项目采购要求的得10分；

②基本满足要求本项目采购要求的得7分；

③一般满足要求本项目采购要求的得4分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	10分
	针对性建议

	6
	投标人对项目的质量有详细的保障措施，专家根据其措施的保障性、科学性、合理性、可操作性等内容进行评分。
①完全满足本项目采购要求的得12分；

②基本满足要求本项目采购要求的得9分；

③一般满足要求本项目采购要求的得6分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	12分
	保障措施

	7
	根据供应商提供的针对本次项目的售后服务承诺综合评定。

①完全满足本项目采购要求的得8分；

②基本满足要求本项目采购要求的得6分；

③一般满足要求本项目采购要求的得4分；

④未描述或者缺漏严重的得0分。
	主观分
	8分
	售后服务承诺

	8
	根据供应商提供的针对本次项目的响应时间承诺综合评定。

①承诺接到业主通知3个日历天交货得10分；

②承诺接到业主通知4个日历天交货得7分；

③承诺接到业主通知5个日历天交货得4分；
	客观分
	10分
	响应时间承诺

	9
	有效磋商报价的最低价作为磋商基准价，其最低报价为满分；按［磋商报价得分=（磋商基准价/最后报价即综合单价合价）*权重］的计算公式计算。
评标过程中，不得去掉报价中的最高报价和最低报价。

注：计算以最终报价确定的评标价为依据。
	/
	20分
	/


三、中标（成交）结果公告显示

	标项
	供应商
	专家1
	专家2
	专家3
	商务技术得分
	报价得分
	总分

	1
	瑞安市欣湖苗木场
	50.00
	69.00
	77.00
	65.33
	18.78
	84.11

	1
	温州江楠园艺有限公司
	59.00
	71.00
	49.00
	59.67
	20.0
	79.67

	1
	瑞安市牧莹种苗有限公司
	58.00
	67.00
	53.00
	59.33
	17.64
	76.97

	1
	台州市红景园林绿化有限公司
	47.00
	60.00
	50.00
	52.33
	20.0
	72.33


四、评审报告技术评分明细表显示：

	序号
	供应商
	专家1
	专家2
	专家3
	得分

	1
	瑞安市欣湖苗木场
	50.00
	69.00
	77.00
	65.33

	2
	温州江楠园艺有限公司
	59.00
	71.00
	49.00
	59.67

	4
	台州市红景园林绿化有限公司
	47.00
	60.00
	50.00
	52.33

	5
	杭州萧山南谷园艺场
	57.00
	61.00
	48.00
	55.33

	6
	瑞安市牧莹种苗有限公司
	58.00
	67.00
	53.00
	59.33


五、评审报告显示：瑞安市欣湖苗木场技术商务得分65.33分，价格得分18.78分，最终得分为84.11分，排序第一；温州江楠园艺有限公司技术商务得分59.67分，价格得分20.0分，最终得分为79.67分，排序第二；瑞安市牧莹种苗有限公司技术商务得分59.33分，价格得分17.64分，最终得分为76.97分，排序第三；台州市红景园林绿化有限公司技术商务得分52.33分，价格得分20.0分，最终得分为72.33分，排序第四。瑞安市欣湖苗木场为第一中标候选人。

六、磋商小组成员（采购人代表专家3）评审说明：

2024年为第46个全国义务植树节，为做好全市义务植树活动，瑞安市自然资源和规划局委托浙江林信工程项目管理有限公司于2024年2月6日发布2024年度瑞安市义务植树苗木采购的竞争性磋商公告，并于2024年2月21日14时30分进行开标评审。该项目合同金额39万元，按要求对参与竞标的各供应商进行技术分评判择优选取一家中标公司。我作为招标业主瑞安市自然资源和规划局的代表专家参与该项目评标工作，并按要求对参标的供应商提交的磋商响应文件进行现场研判，在商务技术选标上予以评分。

本人根据本项目竞争性磋商文件评标标准、磋商响应文件主观分值选项进行主观评分，其中：

评分第1项“供应商提供的苗木技术指导方案”,温州江楠园艺有限公司的磋商响应文件虽然大幅罗列了树苗种植技术，各项管理、养护措施总结到位，但未对本项目的技术指导方案做详细阐述，按一般满足要求本项目采购要求打分。

评分第4项“运输服务流程”,温州江楠园艺有限公司的磋商响应文件阐述自身运输能力和运输管理制度，罗列运输车辆及驾驶人员名单，但未就本项目提出详细的运输方案，按一般满足要求本项目采购要求打分。

评分第5、6项“针对性建议”、“保障措施”,温州江楠园艺有限公司的磋商响应文件对本项目所采购的苗木阐述了生长特点、植物习性等常识，但针对性建议、保障措施太过笼统、不够全面，该两个评分项按一般满足要求本项目采购要求打分。

评分第2、3、7项“苗木的供货内容”、“苗木的供货内容是否明确符合采购”、“售后服务承诺”,该三个评分项温州江楠园艺有限公司的磋商响应文件所提供的内容较为符合本项目要求，均按基本满足要求本项目采购要求打分。

综上所述，本人在评分时严格按照该项目竞争性磋商文件中第四部分《评标办法》规定的评标标准予以评分，所打出的分值均在其规定范围内，并无所谓恶意拉低商务技术标分数行为。

七、质疑阶段，投诉人称：质疑事项1：专家3恶意拉低商务技术标分数。事实依据：清单附后。法律依据：失去了公平公正的竞争机会，严重扰乱市场秩序，违反了招投标的法律法规，造成国有资产的流失。
本机关认为：

根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十一条第一款“评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审”、《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》第十六条第一款“磋商小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据磋商文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审”和《政府采购评审专家管理办法》第十八条第一款“评审专家应当严格遵守评审工作纪律，按照客观、公正、审慎的原则，根据采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审”等规定，磋商小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审。评审标准序号1-7属于主观评分项，专家3的个人主观打分未偏离所有评审小组成员主观打分平均值30%以上，未被磋商小组认定属于评分畸高、畸低行为。在投诉处理调查阶段，专家3对相关事项评审做了解释说明，本机关也未发现专家3对主观评分项打分存在明显不当，投诉人主张“专家3恶意拉低商务技术标分数，失去了公平公正的竞争机会，严重扰乱市场秩序，违反了招投标的法律法规，造成国有资产的流失”，但未能提供其他具体有效的证据，本机关不予支持。据此，投诉事项不成立。
综上，投诉人对“2024年度瑞安市义务植树苗木采购项目”（项目编号：LXCG-RA2024003）提起的投诉事项缺乏事实依据和法律依据，投诉事项不成立。根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》(财政部令94号)第二十九条第(二)项等规定，本机关决定：驳回投诉。

如对本决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向瑞安市人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向瑞安市人民法院提起诉讼。

瑞安市财政局    
2024年4月11日  
抄送：瑞安市自然资源和规划局、浙江林信工程项目管理有限公司
  瑞安市财政局办公室                     2024年4月11日印发
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