
 瑞安市财政局
行政处理决定书

瑞财执法〔2024〕11号

采购单位：瑞安市高楼镇人民政府 

地址：浙江省瑞安市高楼镇龙湖村寨寮溪组团 

代理机构：浙江凯宝工程项目管理有限公司 

地址：浙江省瑞安市东山街道安阳南路450号高尔大厦1幢902 

相关供应商：浙江大宇测绘有限公司

地址：浙江省瑞安市东山街道滨江大道910-920号

相关供应商：温州大地测绘有限公司

地址：浙江省瑞安市安阳街道瑞祥大道531-535号

相关供应商：浙江省自然资源集团空间信息有限公司（曾用名：浙江有色勘测规划设计有限公司）

地址：浙江省杭州市西湖区天目山路260—272（双）号、天目山路274号、万塘路2—18（双）号B座1008室

相关供应商：艺佳设计集团有限公司

地址：浙江省杭州市钱塘区义蓬街道青六中路888号义蓬科创园701室

相关供应商：浙江林峰空间科技有限公司

地址：浙江省温州市瓯海区潘桥街道宁波路电子商务大厦A幢2309室

相关供应商：温州中纬测绘有限公司

地址：浙江省瑞安市安阳街道岭下村安民路2幢5单元第3层

相关供应商：浙江瑞祥测绘有限公司

地址：浙江省瑞安市安阳街道瑞丽华庭2幢一单元2401室
2023年12月27日，浙江凯宝工程项目管理有限公司向本机关提交《情况报告》，反映“2023年—2024年度高楼镇国债及其他项目勘测服务采购项目（项目编号：KBZC2023030，以下简称本政府采购项目）”评审过程中磋商小组将供应商投标折扣率反向修正致使供应商排名顺序发生变化。经本机关调查核实，该反映事项成立，本机关分别于2024年3月21日、2024年4月16日作出行政处罚决定书（瑞财执法〔2024〕4号）、（瑞财执法〔2024〕5号）、（瑞财执法〔2024〕7号）、（瑞财执法〔2024〕8号）、（瑞财执法〔2024〕9号）、（瑞财执法〔2024〕10号），对采购代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司非法干预采购评审活动，磋商小组成员王某某（采购人代表）、周某某、涂某某、张某某、冯某某未按照采购文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审的违法行为作出行政处罚。因本政府采购项目出现影响采购公正的违法、违规行为，现就监督检查中查明的事实作出行政处理决定。

代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司反映，关于2023年-2024年度高楼镇国债及其他项目勘测服务采购项目具体情况如下：

本项目最高限价100万元，合同签订之日起1年(如若一年之内作业达到累计最高限价金额，终止合同)。于2023年12月26日早上9:00进行竞争性磋商，招标报价评审环节中监控显示大概11:54，评审专家组周某某说：“100万只有10万做吗”,张某某说“应该是90”;评审专家组冯某某、涂某某、王某某附和说：“反了”。浙江凯宝代理陈某某说：“有修正的地方，可以修正。”并在组长的那台电脑上指出修正的地方。故而错将投标折扣率转为投标在浮率，在未经投标供应商询标确认的情况下，将全部供应商报价均进行了反向修正，组长冯某某修正完后查看供应商报价得分，组长冯某某说：“有色为中标单位”,其他组员涂某某、王某某、周某某、张某某说：“对，对，对。”最后专家组一致通过，导致投标总报价计算错误。

招标文件中附件八首轮报价一览表已注明“每个勘测成果服务费按标准收费乘以折扣率计算，本项目折扣率最高限价为50%,超过50%作无效标处理”,全体评审专家组未查看，采购过程中，我单位作为代理单位，未起到协助评标委员会解读招标文件条款的作用，未及时对专家修正的投标报价进行质疑，当专家对投标报价提出质疑时未及时询标。

由于我们与专家组的失误造成评标结果错误，以至于原中标单位浙江大宇测绘有限公司未能中标，开标过程中我们秉持着公平、公正、公开的原则，现请求瑞安市财政局政府采购监管科将本次招标保留为原中标结果。以下为修正前后情况对照表：

	序号
	供应商名称
	投标折扣率
	报价得分
	得分汇总
	排名

	1
	浙江大宇测绘有限公司
	原报价
	15
	原报价
	20
	原报价
	81.74
	原排名
	1

	
	
	修正后
	85
	修正后
	21.88
	修正后
	83.62
	修正后
	3

	2
	温州中纬测绘有限公司
	原报价
	10
	原报价
	30
	原报价
	75.28
	原排名
	2

	
	
	修正后
	90
	修正后
	20.67
	修正后
	65.95
	修正后
	6

	3
	温州大地测绘有限公司
	原报价
	30
	原报价
	10
	原报价
	72.28
	原排名
	3

	
	
	修正后
	70
	修正后
	26.57
	修正后
	88.85
	修正后
	2

	4
	艺佳设计集团有限公司
	原报价
	25
	原报价
	12
	原报价
	70.46
	原排名
	4

	
	
	修正后
	75
	修正后
	24.8
	修正后
	83.26
	修正后
	4

	5
	浙江有色斟测规划设计有限公司
	原报价
	38
	原报价
	7.89
	原报价
	67.63
	原排名
	5

	
	
	修正后
	62
	修正后
	30
	修正后
	89.74
	修正后
	1

	6
	浙江林峰空间科技有限公司
	原报价
	29.8
	原报价
	10.07
	原报价
	50.75
	原排名
	6

	
	
	修正后
	70.2
	修正后
	26.5
	修正后
	67.18
	修正后
	5


经本机关调查查明：
一、本项目采购方式为竞争性磋商（项目编号：KBZC2023030），浙江凯宝工程项目管理有限公司于2023年12月14日发布竞争性磋商公告，开标时间为12月26日9:00，浙江大宇测绘有限公司、温州大地测绘有限公司、浙江有色勘测规划设计有限公司、艺佳设计集团有限公司、浙江林峰空间科技有限公司、温州中纬测绘有限公司、浙江瑞祥测绘有限公司参与磋商活动，其中浙江瑞祥测绘有限公司未通过资格性审查。经磋商小组评审后，确定浙江有色勘测规划设计有限公司为该项目第一中标候选人。

二、磋商文件第二部分（六）磋商与评审25.5.1：磋商小组在对响应文件的有效性、完整性和响应程度进行审查时，可以要求供应商对响应文件中含义不明确、同类问题表述不一致或者有明显文字和计算错误的内容等作出必要的澄清、说明或者更正。磋商小组将以书面（或通过“政府采购云平台”在线询标）的形式要求磋商供应商在规定的时间内作出必要的澄清、说明或者补正，磋商供应商澄清、说明或补正的时间为30分钟。磋商供应商的澄清、说明或者补正应当采用书面（或通过“政府采购云平台”在线答复）的形式提交，并加盖公章，或者由法定代表人或其授权的代表签字。磋商供应商的澄清、说明或者补正不得超出响应文件的范围或者改变响应文件的实质性内容。
三、磋商文件第五部分附件八首轮报价一览表

项目编号：
	项目名称
	投标折扣率（%）
	服务期
	项目负责人

	2023年-2024年度高楼镇国债及其他项目勘测服务采购
	
	
	


注：
1.磋商供应商报价应为承包完成本项目所规定内容的全部工作所发生的一切费用。

2.每个勘测成果服务费按标准收费乘以折扣率计算，本项目折扣率最高限价为50%，超过50%作无效标处理。计费标准：《测绘生产成本费用定额》(2009版)。

3.如磋商供应商为小型、微型企业、监狱企业或残疾人福利性单位的（以提供中小企业声明函或残疾人福利性单位声明函为准），其评标价为投标报价给予价格扣除后的价格。

4.不提供此表格将被视为没有实质性响应采购文件，其投标将被否决。
四、评审报告供应商得分排序表显示：

	序号
	供应商
	投标折扣率（%）
	商务/技术

得分
	价格

得分
	最终

得分
	排序

	3
	浙江有色斟测规划设计有限公司
	38%

（修正后：62%）
	59.74
	30.0
	89.74
	1

	2
	温州大地测绘有限公司
	30%

（修正后：70%）
	62.28
	26.57
	88.85
	2

	1
	浙江大宇测绘有限公司
	15%

（修正后：85%）
	61.74
	21.88
	83.62
	3

	4
	艺佳设计集团有限公司
	25%

（修正后：75%）
	58.46
	24.8
	83.26
	4

	5
	浙江林峰空间科技有限公司
	29.8

（修正后：70.2%）
	40.68
	26.5
	67.18
	5

	6
	温州中纬测绘有限公司
	10%

（修正后：90%）
	45.28
	20.67
	65.95
	6


五、评审报告显示：浙江有色斟测规划设计有限公司技术商务得分59.74分，价格得分30.0分，最终得分为89.74分，排名第一；温州大地测绘有限公司技术商务得分62.28分，价格得分26.57分，最终得分为88.85分，排名第二；浙江大宇测绘有限公司技术商务得分61.74分，价格得分21.88分，最终得分为83.62分，排名第三；艺佳设计集团有限公司技术商务得分58.46分，价格得分24.8分，最终得分为83.26分，排名第四；浙江林峰空间科技有限公司技术商务得分40.68分，价格得分26.5分，最终得分为67.18分，排名第五；温州中纬测绘有限公司技术商务得分45.28分，价格得分20.67分，最终得分为65.95分，排名第六。浙江有色勘测规划设计有限公司为第一中标候选人。

六、代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司情况报告显示：
	序号
	供应商名称
	投标折扣率
	报价得分
	得分汇总
	排名

	1
	浙江大宇测绘有限公司
	原报价
	15
	原报价
	20
	原报价
	81.74
	原排名
	1

	
	
	修正后
	85
	修正后
	21.88
	修正后
	83.62
	修正后
	3

	2
	温州中纬测绘有限公司
	原报价
	10
	原报价
	30
	原报价
	75.28
	原排名
	2

	
	
	修正后
	90
	修正后
	20.67
	修正后
	65.95
	修正后
	6

	3
	温州大地测绘有限公司
	原报价
	30
	原报价
	10
	原报价
	72.28
	原排名
	3

	
	
	修正后
	70
	修正后
	26.57
	修正后
	88.85
	修正后
	2

	4
	艺佳设计集团有限公司
	原报价
	25
	原报价
	12
	原报价
	70.46
	原排名
	4

	
	
	修正后
	75
	修正后
	24.8
	修正后
	83.26
	修正后
	4

	5
	浙江有色斟测规划设计有限公司
	原报价
	38
	原报价
	7.89
	原报价
	67.63
	原排名
	5

	
	
	修正后
	62
	修正后
	30
	修正后
	89.74
	修正后
	1

	6
	浙江林峰空间科技有限公司
	原报价
	29.8
	原报价
	10.07
	原报价
	50.75
	原排名
	6

	
	
	修正后
	70.2
	修正后
	26.5
	修正后
	67.18
	修正后
	5


七、本机关对5名磋商小组成员及浙江凯宝工程项目管理有限公司所作出的询问调查笔录显示：证实本政府采购项目评审活动开始前，代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司未向磋商小组简要介绍项目的基本情况，让评审专家熟悉了解评审项目的评审依据、评审标准，磋商小组成员未认真审阅磋商文件内容、评审依据、评审标准。在报价审查阶段，磋商小组成员王某某（采购人代表）、张某某、涂某某、冯某某、周某某误将投标折扣率理解为下浮率，对供应商的报价响应提出异议时，代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司未对磋商文件规定的报价要求进行必要的说明、解释或讨论，也未按照磋商文件中“响应文件的澄清”要求，依次询标要求供应商作出必要的澄清、说明或者更正，发表“可以修正”等误导性的说明，将全体供应商投标折扣率反向修正，致使供应商排名顺序发生变化，影响最终中标结果。

八、本政府采购项目评审现场监控显示：项目评审过程中，代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司工作人员未向磋商小组简要介绍项目的基本情况，让评审专家熟悉了解评审项目的评审依据、评审标准，磋商小组成员未认真审阅磋商文件内容、评审依据、评审标准。在报价审查阶段，磋商小组成员王某某（采购人代表）、张某某、涂某某、冯某某、周某某出现对报价理解上的错误，对供应商的报价响应提出异议时，代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司未对磋商文件规定的报价要求进行必要的说明、解释或讨论，也未按照磋商文件中“响应文件的澄清”要求，依次询标要求供应商作出必要的澄清、说明或者更正，发表“可以修正”等误导性的说明，最后由代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司工作人员陈某某、磋商小组组长冯某某将全体供应商投标折扣率反向修正，致使供应商排名顺序发生变化。

本机关认为：
代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司作为本政府采购项目磋商文件的编制主体，亦是开标、评审活动现场组织管理工作的责任主体。磋商小组成员在报价审查阶段对供应商的报价响应提出异议时，未对磋商文件规定的报价要求进行必要的说明、解释或讨论，也未提醒磋商小组通过在线询标的方式要求供应商作出澄清、说明、更正，且直接参与评审过程中对报价的错误修正，其言论、行为对磋商小组存在一定的误导性，一定程度上干预采购评审活动，违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第四十二条“采购人、采购代理机构不得向评标委员会、竞争性谈判小组或者询价小组的评审专家作倾向性、误导性的解释或者说明”的规定，属于《中华人民共和国政府采购法实施条例》第六十八条第一款第（六）项所指的“非法干预采购评审活动”的情形。磋商小组成员王某某（采购人代表）、张某某、涂某某、冯某某、周某某在本政府采购项目评审时未按照客观、公正、审慎的原则对本政府采购项目进行独立评审，导致供应商排名发生变化且影响采购结果，其行为违反了《政府采购竞争性磋商采购方式管理暂行办法》第十六条“磋商小组成员应当按照客观、公正、审慎的原则，根据磋商文件规定的评审程序、评审方法和评审标准进行独立评审”的规定。
代理机构浙江凯宝工程项目管理有限公司移交的“2023年-2024年度高楼镇国债及其他项目勘测服务采购项目（项目编号：KBZC2023030）”违法线索经本机关查证属实。根据《中华人民共和国政府采购法》第三十六条第一款第（二）项、第二款“在招标采购中，出现影响采购公正的违法、违规行为的，应予废标，废标后，采购人应当将废标理由通知所有投标人”的规定，我局决定：对本政府采购项目予以废标，由采购人将废标理由通知所有投标人。
如对本决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向瑞安市人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向瑞安市人民法院提起行政诉讼。


                                  瑞安市财政局
                                    2024年4月25日  

抄送：浙江凯宝工程项目管理有限公司
  瑞安市财政局办公室                     2024年4月25日印发
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