
瑞安市财政局
行政处理决定书

                           瑞财执法〔2023〕7号
采购单位：某局
地址：瑞安市某路某号某大楼
代理机构：某公司甲
地址：瑞安市某路某号某楼
相关供应商：某公司乙
地址：温州市鹿城区某路某号某大厦
2023年12月15日，代理机构某公司甲向本机关提交了一份书面《情况说明》及相关附件材料，反映瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务采购项目（编号ZJCDRACG20231106，以下简称本政府采购项目）标项一、二第一成交候选人某公司乙在参与本政府采购项目采购活动时，提交的技术响应文件中标项一、二项目负责人为同一人黄某，未实质性响应磋商文件第11页投标前附表31.6条“本次磋商相同资格要求的标项允许兼投兼中，但项目负责人不得相同，否则后一个标项按无效投标处理”的要求。本机关于当日受理，经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查，现本案已审查终结。

代理机构某公司甲诉称：我司代理的瑞安市政府债券项日2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务项目，于2023年11月6日发布采购公告，2023年11月17目09：00在瑞安市公共资源交易中心进行开评标，2023年11月21日发布中标结果公告，标项一第一成交候选人为：某公司乙，标项二第一成交候选人为：某公司乙，标项三第一成交候选人为：某事务所甲，标项四第一成交候选人为：某事务所甲。在发布中标结果公告时，发现瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务（标项二)第一成交候选人某公司乙响应文件中提供的项目负责人黄某与本项目（标项一）中项目负责人黄某为同一人，不响应采购文件第11页投标前附表31.6条“本次磋商相同资格要求的标项允许兼投兼中，但项目负责人不得相同，否则后一个标项按无效投标处理”之要求。

经邀请原磋商小组核查、出具协审意见认定：本项目（标项二）第一成交候选人某公司乙应做无效投标处理。

我司将本项目标项二做无效投标处理的协审决定告知标项二第一成交候选人某公司乙，对方表示同意该协审意见。

第一成交候选供应商某公司乙诉称：某公司乙在响应“瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务”（项目编号：ZJCDRACG20231106）”投标文件时，标段一、标段二拟派项目负责人均为黄某。

经本机关调查查明：
一、本政府采购项目采购方式为竞争性磋商（项目编号：ZJCDRACG20231106），共有四个标项，于2023年11月6日在浙江政府采购网发布竞争性磋商公告，2023年11月17日在瑞安市公共资源交易中心组织磋商活动，当日标项一及标项二均有4家供应商提交磋商响应文件，分别是某事务所乙、某事务所丙、某公司乙、某事务所丁。经磋商小组评审后，确定某公司乙为该项目标项一、二第一成交候选供应商。
二、竞争性磋商文件 第二部分 磋商供应商须知 （一）磋商须知前附表 31 备注6.本次磋商相同资格要求的标项允许兼投兼中，但项目负责人不得相同，否则后一个标项按无效投标处理。

三、某公司乙技术响应文件（标项一）显示：附件六 拟派项目负责人资格情况表（标项一）姓名 黄某。

四、某公司乙技术响应文件（标项二）显示：附件六 拟派项目负责人资格情况表（标项二）姓名 黄某。

五、原磋商小组于2023年11月24日出具本政府采购项目成交候选人成交资格的协审意见，认定本政府采购项目（标段二）第一成交候选人某公司乙响应文件中提供的项目负责人黄某与本项目（标项一）中项目负责人黄某为同一人，未实质性响应采购文件第11页投标前附表31.6点要求：“本次磋商相同资格要求的标项允许兼投兼中，但项目负责人不得相同，否则后一个标项按无效投标处理”。标项二第一成交候选人某公司乙应做无效投标处理。
六、相关供应商某公司乙向代理机构某公司甲送达《告知回复》，述称：我司参与“瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务（标项二）”政府采购项目拟派项目负责人是黄某，与瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务(标项一)为同一人。我司同意磋商小组对瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务（标项二）做无效投标处理的协审决定。

七、相关供应商某公司乙向本机关送达《回复函》，述称：某公司乙在响应“瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务”（项目编号：ZJCDRACG20231106）”投标文件时，标段一、标段二拟派项目负责人均为黄某。
本机关认为：

本政府采购项目设四个标项，特定资格要求：标项一、二：具有会计师事务所执业资格；标项三、四：具有律师事务所执业资格。磋商文件第11页“第二部分 磋商供应商须知 （一）磋商须知前附表”中“31.6 本次磋商相同资格要求的标项允许兼投兼中，但项目负责人不得相同，否则后一个标项按无效标处理”。某公司乙分别递交了标项一、二投标响应文件，经磋商小组评审后，确定某公司乙为该项目标项一、二第一成交候选供应商。经审查发现，某公司乙在标项二技术响应文件第57页“附件六 拟派项目负责人资格情况表（标项二）”中提供的项目负责人黄某与其在该政府采购项目标项一技术响应文件中提交的项目负责人为同一人，按磋商文件的前述要求，应按无效标处理。另查明，本政府采购项目标项二共有四家供应商参与，分别为某事务所丁、某公司乙、某事务所丙、某事务所乙。在报价符合性审查阶段，某事务所丁因最终报价未加盖单位公章，根据磋商文件第55页无效标条款第（7）项之规定，经磋商小组一致决定，按无效标处理。至此，本政府采购项目对招标文件作出实质性响应的供应商只有两家，根据《中华人民共和国政府采购法》第三十六条第一款第（一）项：“在招标采购中，出现下列情形之一的，应予废标：（一）符合专业条件的供应商或者对招标文件作实质响应的供应商不足三家的”之规定，标项二应予废标。

综上，代理机构某公司甲对“瑞安市政府债券项目2024-2026年财务评估报告、法律意见书服务采购”（项目编号：ZJCDRACG20231106）反映的情况成立。根据《中华人民共和国政府采购法》第三条、第十三条、第三十六条第一款第（一）项、第三十七条、第七十条的规定，本机关对本政府采购项目标项二采购结果予以纠正，决定：废标，重新组织招标。由采购人将废标理由通知所有投标人。

如对本决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向瑞安市人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向瑞安市人民法院提起行政诉讼。
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