
质疑函

一、质疑供应商基本信息

质疑供应商：温州易帆数据服务有限公司

地址：浙江省温州市巨龙大厦7栋邮编：325024

联系人：送锦涛联系电话：15558722288

授权代表：

联系电话：

地址： 邮编：

、质疑项目基本情况

质疑项目的名称：北仑区数字档案管理服务系统采购项目

质疑项目的编号：NBITC-202350249G-BL178

采购人名称：宁波市北仑区档案馆

采购文件获取日期：2023年12月09日

三、质疑事项具体内容

质疑事项1：第三章评标办法及标准“附表3技术和商务资信评分”4.1

存在设置不合理条件作为评审因素。

事实依据：1、①供应商拟投入到本项目负责人同时具有系统规划与管理

师证书系统规划与管理师更多的是对运维实施人员的要求，主要在信息

系统的运维工作中从事规划与管理工作，和项目负责人实际的职责范围并

不匹配，设置不合理。2、②提供国家档案局颁发的《档案优秀科技成果

完成者证书》：《档案优秀科技成果完成者证书》基本是面向机关团体

事业单位，对于外包服务公司而言，是没有直接获取证书机会的，是需要

和机关团体事业单位联合并且项目结项后才有机会获取该项证书，这需要

长周期且需要档案领域多年积累才有获得机会，对于新进档案领域的中小

企业而言存在不公平性；且本项目资格要求是专门面向中小企业（监狱企

业、残疾人福利性单位视同小微企业），该项证书要求与提倡中小企业发

展的原则相违背。《档案优秀科技成果完成者证书》与项目需求也不匹

配，项目采购需求和验收标准中并没有提出该项目需要获得奖项成果等任

何要求，但评分标准明确指出需获得《档案优秀科技成果完成者证书》，

如此限定奖项名称，不排除是为个别供应商牟利。《档案优秀科技成果

完成者证书》的加分要求严重违背了浙江省政府采购禁止行为清单指引

（，以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中
标、成交条件的；评分标准中对于该项要求不满足直接被扣除3分，整个

项目价格分15分，从整体来看3分硬性资质分基本上也决定了项目的成交

条件，明显是侵害了其他供应商的合法权益。3、③数据库管理系统DM7

认证管理员证书DM7为“达梦”数据库厂家颁发的证书，国产数据库还有
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人大金仓、南大通用、瀚高、优炫等其他品牌。评分标准中指定数据库品

牌的证书，不符合浙江省政府采购禁止行为清单指引（一）的相关要求：

采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品：

法律依据：1、《中华人民共和国招标投标法实施条例》第二十三条：

招标文件、资格预审文件的内容不得违反法律、行政法规、强制性标准、

政府采购政策，或者违反公开透明、公平竞争、公正和诚实信用原则。

2、中华人民共和国招标投标法实施条例第三十二条：招标人不得以不合

理的条件限制、排斤潜在投标人或者投标人。招标人有下列行为之二

的，属于以不合理条件限制、排斤潜在投标人或者投标人：（一）…

（二)设定的资格、技术、商务条件与招标项目的具体特点和实际需要不相

适应或者与合同履行无关：（三）依法必须进行招标的项目以特定行政区

域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标条件：（四）……

（五)限定或者指定特定的专利、商标、品牌、原产地或者供应商：（六）

…（七）以其他不合理条件限制、排斤潜在投标人或者投标人。3、

《中华人民共和国中小企业促进法》第三条：国家将促进中小企业发展

作为长期发展战略，坚持各类企业权利平等、机会平等、规则平等，对虫

小企业特别是其中的小型微型企业实行积极扶持、加强引导、完善服务、

依法规范、保障权益的方针，为中小企业创立和发展创造有利的环境。

4、根据浙江省财政厅梳理的浙江省政府采购禁止行为清单指引（一）虫

的采购需求类，第10项：未依法设定评审因素：（3）以特定行政区域或

质疑事项2：第三章评标办法及标准“附表3技术和商务资信评分”第四

条中4.3存在设置不合理条件作为评审因素。

事实依据：对开发牵头人员的资质证书要求和开发工作不匹配高级信息

系统项目管理师和系统规划与管理师证书更偏向管理能力的要求。高级

信息系统项目管理师更偏向于对项目负责人的要求，该证书更多的是证明

该人员能够掌握信息系统项目管理的知识体系，具备管理大型、复杂信息

系统项目和多项目的经验和能力。系统规划与管理师更多的是对运维实

施人员的要求，主要在信息系统的运维工作中从事规划与管理工作，因而

这两项证书对开发牵头人员做此项要求是违背开发实际本职工作的，硬性

强行要求同时具有这两项与本职能无关的证书是不合理的。

法律依据：1、浙江省政府采购禁止行为清单指引（一）的相关要求第2

条：采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件

对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（1）设定的资格、技术、商务条

件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：

（2）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品：

（3）限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商：（4）以其他

不合理条件限制或者排斤潜在供应商2、中华人民共和国招标投标法实施

条例第三十二条；招标人不得以不合理的条件限制、排斤潜在投标人或者

投标人。招标人有下列行为之一的，属于以不合理条件限制、排斤潜在

投标人或者投标人：（一）…（二）设定的资格、技术、商务条件与招标

项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关；（三）…

（四）……（五)限定或者指定特定的专利、商标、品牌、原产地或者供应
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商：（六）…（七）以其他不合理条件限制、排斤潜在投标人或者投标

人。

质疑事项3：项目组成员设置逻辑不合理。从评分标准来看，项目负责

人和研发牵头人员的技术要求都是双高级证书和档案专业职称证书要求，

然而对于技术牵头人却只要求软件设计师中级及以上证书，对于项目组成

员的要求更是断层，仅要求档案专业人员继续教育培训证书，从证书逻辑

设置要求上不合理，不排除是依据某特定供应商自身具备证书的条件来排

除其他供应商。

事实依据：丛评分标准来看，项目负责人和研发牵头人员的技术要求都

是双高级证书和档案专业职称证书要求，然而对于技术牵头人却只要求软

件设计师中级及以上证书，对于项目组成员的要求更是断层，仅要求档案

专业人员继续教育培训证书，从证书逻辑设置要求上不合理，不排除是依

据某特定供应商自身具备证书的条件来排除其他供应商。

法律依据：1、浙江省政府采购禁止行为清单指引（一）的相关要求第二

条：采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件

对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（1）设定的资格、技术、商务条

件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：

（2）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品：

（3）限定或者指定特定的专利、商标、品牌或者供应商；（4）以其他

不合理条件限制或者排斤潜在供应商2、中华人民共和国招标投标法实施

条例第三十二条：招标人不得以不合理的条件限制、排斤潜在投标人或者

投标人。招标人有下列行为之一的，属于以不合理条件限制、排斤潜在

投标人或者投标人：（一）（二）设定的资格、技术、商务条件与招标

项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：（三）·
（四）……（五）……（六）……（七）以其他不合理条件限制、排反潜在投

标人或者投标人。3.《中华人民共和国招标投标法实施条例》第二十三

条：招标文件、资格预审文件的内容不得违反法律、行政法规、强制性
标准、政府采购政策，或者违反公开透明、公平竞争、公正和诚实信用原

则。

质疑事项4：评分标准4.2及4.4条款对人员的加分规则不合理，指向特

定供应商特定产品.

事实依据：4.1条共5个证书，需要同一人同时满足才能得高分，4.2条共

5个证书，也需要同一人同时满足才能得高分，且与次低档分差有3分之

多，各证书也不完全符合对相应人员的工作职责要求范围（详见质疑事项

1、2、3），条件非常苦刻，对于价格分比重为15分的评分标准来讲，1分

价值约6万元人民币：而这些证书能全部同时满足的公司非常少，不一定

能超过三家。明显具有指向特定供应商行为，存在不公平待遇。

法律依据：一、浙江省政府采购禁止行为清单指引（一）的相关要求第二

条：采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件

对供应商实行差别待遇或者歧视待遇： （1）设定的资格、技术、商务条

件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履行无关：

（2）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、特定产品：

3/4

d55068e482694b8494028bb401a0db09

hxe2bda3536448460baef3d89c09f96333



（3）…（4） 以其他不合理条件限制或者排斤潜在供应商2、中华人

民共和国招标投标法实施条例第三十二条；招标人不得以不合理的条件限

制、排反潜在投标人或者投标人。招标人有下列行为之一的，属于以不

合理条件限制、排压潜在投标人或者投标人：（一）…（）设定的资

格、技术、商务条件与招标项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合

同履行无关：（三）…（四）……（五）………（六）……（七）以其他不合

理条件限制、排斤潜在投标人或者投标人。3.《中华人民共和国招标投
标法实施条例》第二十三条：招标文件、资格预审文件的内容不得违反

法律、行政法规、强制性标准、政府采购政策，或者违反公开透明、公平

竞争、公正和诚实信用原则。

四、与质疑事项相关的质疑请求

会 长锦湖
法定代表人（负责人或授权代表）签字(签章）：公章：

质疑提交日期：2023年12月09日

质疑函制作说明：

1.供应商提出质疑时，应提交质疑函和必要的证明材料。

2.质疑供应商若委托代理人进行质疑的，质疑函应按要求列明“授权代

表”的有关内容，并在附件中提交由质疑供应商签署的授权委托书。授权委

托书应载明代理人的姓名或者名称、代理事项、具体权限、期限和相关事

项。

3.质疑供应商若对项目的某一分包进行质疑，质疑函中应列明具体分包
号。

4.质疑函的质疑事项应具体、明确，并有必要的事实依据和法律依据。

5.质疑函的质疑请求应与质疑事项相关。

6.质疑供应商为自然人的，质疑函应由本人签字；质疑供应商为法人或者

其他组织的，质疑函应由法定代表人、主要负责人，或者其授权代表签字或

者盖章，并加盖公章。
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