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淳安县财政局

行政处理决定书

淳财执法〔2025〕2号

投诉人：杭州开挺信息科技有限公司

住所：浙江省杭州市西湖区西溪世纪中心6号楼 520室

被投诉人1：淳安县教育局

机构地址：淳安县千岛湖镇四马巷 1号

被投诉人2：淳安县公共资源交易中心

住所：淳安县千岛湖镇环湖北路375号 6楼 623室

中标供应商：浙江省新华书店集团有限公司

住所：浙江省杭州市西湖区文二路38号

投诉人杭州开挺信息科技有限公司对淳安县教育局关于淳

安三中生理化实验室设备采购项目（编号：CAZFCGGK2024-59号，

以下简称“本项目”）采购文件质疑答复不满，于 2025年 1月 26

日向本机关提起投诉，本机关依法受理。经对本次政府采购活动

的相关材料进行审查，现本案已审查终结。
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投诉人杭州开挺信息科技有限公司诉称：投诉事项 1：采购

清单中标注“★”的有 10个及没有标“★”的多个指定性能的

检测报告，评标方法及评分标准第 1点中要求:1.技术、商务响

应完全符合采购需求的此项得满分；2.标注“★”产品技术要求

存在负偏离的，每项扣 2分；3.其他产品技术要求存在负偏离的，

每项扣1分；事实依据：根据采购产品参数响应度，采购人要求

投标人提供检测报告，10处要求带有“★”指定检测标准号的检

测报告(该项技术得分共 21 分，带有“★”每负偏离 1 项扣 2

分，不带“★”的负偏离扣1分，正偏离无加分，因为每个厂家

生产的产品会有差异)，对潜在供应商不公平对待。法律依据：

第二十条 采购人有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供

应商实行差别待遇或者歧视待遇：（二）设定的资格、技术、商

务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同

履行无关；（三）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应

商、特定产品。采购人回复：质疑事项一答复：招标采购清单中

“★”相关性能为重要安全性能，校园实验室作为重要公众场合

且实验过程中存在火源及电器安全隐患，故要求部分产品及电器

部分具备一定范围的阻燃性及测试要求，且要求的数值并未限定

具体数值，均给出区间值。经市场调研，满足上述性能检测的产

品较多。采购单位制定采购需求可以直接引用相关国家标准、行

业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高

的技术要求。招标文件中设定的技术要求均与项目的具体特点和
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采购人实际需要适应，采购需求中的技术、服务等要求不存在指

向特定供应商和特定产品，不存在限制或排斥潜在供应商的情

况。我司认为：既然采购单位认为校园实验室作为重要公众场，

更应该遵循相关国家标准、行业标准、地方标准等标准，规范，

但该招标文件却滥用、乱用检测依据，如①、部分检测依据已于

2025 年执行全新标准，比如招标文件中要求的依据“GB

24820-2009《实验室家具通用技术条件》”具了解，GB/T

24820-2024《实验室家具通用技术条件》已于 2024 年 6月 29 日

发布,2025 年 1月 1日起代替GB24820-2009《实验室家具通用技

术条件》；②、部分产品采用不匹配的检测依据，比如学生实验

桌的书包斗,书包斗、走线桶等技术性能要求满足根据 GB

6675.4-2014 检测方法检测，检测项包含铅、镉、铬、钡、汞、

砷、锑、硒等有害元素符合国家标准。GB6675.4-2014 标准为 14

岁以下儿童玩具设计，涵盖机械、化学、电气、易燃、卫生和辐

射安全要求，需标识与警告，实施CCC 认证、市场监督及法律责

任，旨在保护儿童生命健康。书包斗、走线桶是学生实验桌内的

一个配件，应该是采用 GB/T24820-2024《实验室家具通用技术

条件》、GB/T3325-2017《金属家具通用技术条件》或是

GB/T32487-2016《塑料家具通用技术条件》等相关的检测依据进

行检测，而不应该采用GB6675,1-2014《玩具安全 第 1部分:基

本规范》检测标准做招标文件，GB 6675.1-2014《玩具安全 第1

部分:基本规范》仅为部分厂家为达到控标而有意采用检测标准，
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并非实验室设备项目中常用的检测标准。投诉事项 2：评标方法

及评分标准第2点中要求:深化方案的科学性和完整性:(5分)。

根据本项目的采购需求，以及招标人对招标范围内的需求所提供

的平面图与现场条件的匹配性，实用性、科学性结合项目现场实

际情况，进行深化设计，制订完整、科学、合理、可行的深化方

案:(1)根据投标单位针对原始情况，提供整体规划设计、整体平

面布置、同时针对采购需求与平面规划的匹配度、合理性进行打

分(1分)。(2)根据投标单位针对各专用教室采购需求提供效果图

的美观性、实用性、创新性等进行打分(2分)。（3）根据投标单

位针对项目现场及采购需求，提供匹配的配套图纸，根据图纸的

合理性与规范性进行打分。(2分)事实依据：评分标准内已写明

根据本项目的采购需求，以及招标人对招标范围内的需求所提供

的平面图与现场条件的匹配性、实用性、科学性结合项目现场实

际情况，进行深化设计，制订完整、科学、合理、可行的深化方

案，但招标文件中未提供相应的CAD 图纸；采购人回复称三中项

目主体建设已完成，参与单位可自行踏勘现场，提供深化设计方

案等，并按实验室设备配置清单进行报价; 我司认为采购人自行

定制的评分标准非常儿戏，既然在评分标准中明确表示提供平面

图，实际未提供，而又强制要求潜投标人自行踏勘现场，再则学

校的施工平面图并非保密文件，采购人应该无条件根据评分标准

要求上传CAD格式电子文档，为潜在投标人提供方便，采购人的

行为完全违背了政府采购要求的公开透明原则、公平竞争原则和
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公正原则。法律依据：《中华人民共和国政府采购法实施条例》

第十五条，第二十条；《财政部关于印发<政府采购需求管理办法>

的通知》(财库(2021)22 号)第六条、第七条、第九条、第二十

三条，《财政部关于促进政府采购公平竞争优化营商环境的通知》

(财库(2019)38 号)。投诉事项 3：评标方法及评分标准第 12点

中要求:供应商需录制视频进行系统功能演示，录制时间控制在

10分钟以内(视频应连续，无剪辑，在一镜到底的真实场景下拍

摄):一、生物综合实验室，吊装控制系统演示:(4分)1.通过智能

无线控制系统控制，吊装摆臂实现上下 90°升降，实验交流、直

流电源输出及锁定功能。(1分)2.通过智能无线控制系统控制，

摆臂运动过程中故障时，吊装主体可通过不同颜色灯光预警，目

控制系统可查看故障源，及故障位置。（1分）3.通过无线控制系

统，拓展教师探究功能，在不连接任何仪器的情况下可同时进行

气压，湿度、光照度等数据采集，可通过不少于3种形式并同时

生成相关数据。(2分)；二、物理数字化演示实验室，电磁系统

实验演示:(5分) 1.通过等式线描绘仪完成等量异种两个点电荷

电场中的等势线；按照等势线分布的规律，选取电压相近的点并

记录下此点的电压值，每次测量一组电压相近的点，进行下一组

电压相近点数据的选取、记录、拟合。(1分)2.通过等式线描绘

仪完成匀强电场中的等势线：按照匀强电场中的等势线分布的规

律，选取电压相近的点并记录下此点的电压值，每次测量一组申

压相近的点，进行曲线拟合。(1分)3、方块电路中电压表自带硬
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件调零按钮，屏幕内置二维码，通过可扫码二维码与手机建立连

接，电压数值在手机App 软件中呈现；通过专用 USB 模块与计

算机连接，将电压数值在计算机专用软件上呈现。(1分)4、方块

电路中电流表模块自带硬件调零按钮，屏幕内置二维码,通过可

扫码二维码与手机建立连接，电流数值在手机App软件中呈现，

通过专用 USB 模块与计算机连接，将电流数值在计算机专用软

件上呈现。(1分)5、使用相应模块搭建欧姆定律实验电路(要求

各模块印制电路走线，电路清晰且与电路图完全一致，采用磁电

连接，消除杂乱导线于扰)；通过专用 USB 模块与计算机连接，

将电压、电流数值上传计算机专用软件，记录并绘制电流-电压

关系曲线，曲线为线性。(1分) 事实依据: 对评分标准中指定功

能视频演示(该项技术得分为13分，正偏离无加分，因为每个厂

家生产的产品会有差异，对潜在供应商不公平对待)，需要提供

演示的产品采购数量均为各1套(个)，既然只采购 1套(个)的产

品而技术分数较高，在该项目技术评分中占 19%。我单位认为采

购人指定的演示功能及指定标准号的检测报告不合理，倾向性明

显，为指定供应中标商量身定制；采购人通过要求提供特别的检

测报告，特殊产品功能演示的办法，限制潜在投标人中标机会。

法律依据: 《政府采购法实施条例》第二十条 采购人有下列情

形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视

待遇:(一)设定的资格、技术、商务条件与采购项 目的具体特点

和实际需要不相适应或者与合同履行无关:(三)采购需求中的技
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术、服务等要求指向特定供应商、特定产品。采购人回复：根据

《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条、《政府采购

需求管理办法》等规定，本项目采购需求包含实验室设备、基础

实验仪器及探究实验仪器，演示内容也均包含实验室吊装设备、

探究仪器、基础仪器，且相关同类产品数量均占比较大。关于“演

示一”本次设备采购中，吊装实验室共计 3间,其整体约占预算

金额的15%，核心控制系统决定整体设备的稳定性及耐用性，故

要求提供演示；关于“演示二、四”数字化实验室共计 3间,其

整体约占预算金额的 20%,其中要求演示的同类传感器器材约

10%，数码显微镜器材约 5%,关于演示“三”基础演示仪器约占比

本项目15%。通过演示，评审委员会可以更加客观地评估供应商

的竞争力、技术实力、产品质量和服务水平。演示主要是功能和

效果的验证，可以避免投标人在技术方案中夸大其词、虚假响应，

可以帮助评审委员会真切感受产品质量和系统性能，评出供应能

力优良的供应商。该评分标准评审因素的设定与投标人所提供货

物的质量、技术水平及履约能力等相关，并且评审因素已细化和

量化，评分标准要求投标人提供的演示内容满足或优于评审因

素。经市场调研，满足甚至优于上述演示内容的产品很多，不存

在指向特定供应商和特定产品，不存在限制或排斥潜在供应商的

情况。我司认为：采购人对以上演示产品仅仅很模糊的回复，没

有深刻了解我司质疑的内容，以上演示产品仅仅是部分特殊、可

控标的功能演示，而演示功能比例占整个项目的比重较小;①关
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于“演示一”本次设备采购中，核心控制系统决定整体设备的稳

定性及耐用性，但是“拓展教师探究功能，在不连接任何仪器的

情况下可同时进行气压、湿度、光照度等数据采集，可通过不少

于3 种形式并同时生成相关数据”，气压、湿度这两项功能却对

核心控制的稳定性及耐用性无任何帮助，并且以上两种传感器在

使用一段时间后，却会自动失效或不准确，仅是某些厂家为了控

标而特设的功能；②、如关于演示“三”激光光学演示仪，该项

目只采购一台，并且这台仪器不可能是投标人自己生产的，通过

这一台仪器不能表现出投标人所供货物质量、技术水乎及履约能

力的表现，不能以整体基础实验仪器背书，不存在采购人所说的

占比本项目的 15%。投诉请求：综上所述对于我司质疑的核心问

题，未进行实质性调查与分析，仅以模糊、笼统的表述回应，未

提供任何有效证据或合理说明来解释质疑事项。例如，针对招标

文件中评分标准，我司质疑其违反公平竞争原则，而其回复仅称

该条款符合相关规定，未指明具体符合哪条规定及如何符合，对

我司合理诉求未予重视。采购方与代理方未依法依规处理质疑，

严重损害了我司作为潜在供应商的合法权益，破坏了政府采购活

动的公正性与严肃性。因质疑处理不当，可能导致整个采购项目

存在违法违规风险，影响采购结果的公平性与合理性。请求贵局

对我司提出的质疑事项进行全面、深入调查，核实采购方与代理

方在质疑处理过程中的违规行为。要求判定此次质疑处理结果无

效，责令采购方与代理方重新依法处理我司质疑，并在规定时间
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内给予详细、合理、有依据的答复。若经调查发现采购项目确实

存在违法违规问题，请求贵局依法依规采取措施，如责令重新开

展采购活动等，以确保政府采购活动的公平、公正、公开。

被投诉人淳安县教育局与被投诉人淳安县公共资源交易中

心共同辩称：针对投诉事项 1的答复：根据《政府采购需求管理

办法》财库(2021)22 号，第九条规定:采购需求可以直接引用相

关国家标准、行业标准、地方标准等标准、规范，也可以根据项

目目标提出更高的技术要求。1.GB/T24820-2024《实验室家县通

用技术条件》于2024 年 6月 29 日发布但并未实施，正式实施

于2025 年 1月 1日；而本项目招标公告发布于 2024年 12月 31

日，新标准并未实施；经全国标准信息公共服务平台查询 GB

24820-2009《实验室家具通用技术条件》截止 2025 年 2 月 5 日

止并未废止。2.依据 GB 6675.4-2014 铅、镉、铬、钡、汞、砷、

锑、硒等元素迁移含量符合标准要求，是为本项目提出更高的技

术要求；“书包斗、走线桶”虽为学生实验桌组成部件，但其数

量多体积大，其组成材质与绝大部分塑料玩具材质一致，限制其

有害元素迁移含量符合标准是为保障其整体环保要求，而

GB/T24820-2024《实验室家具通用技术条件》、GB/T3325-2017《金

属家具通用技术条件》或是GB/T32487-2016《塑料家具通用技术

条件》等标准均侧重于检测整体载重性、稳定性及防腐性要求，

而非侧重于环保类要求。3.招标文件中并未要求满足上述要求的

检测检测报告证明材料作为强制条款，仅仅是作为重要参数的扣
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分项，检测报告的出具单位也未指定。4.本项目于 1月 23 日开

标，4家投标企业均得满分 21分。针对投诉事项 2的答复：评分

方法及评分标准中明确指出各潜在投标人需结合现场实际情况

进行深化设计，制订完整、科学、合理、可行的深化方案；作为

潜在投标人贵公司应积极与项目联系人对接联系自行勘探现场

事宜，我单位有现场驻点人员分发图纸，各潜在投标人可根据图

纸自行勘探现场。针对投诉事项 3的答复：要求提供演示，评审

委员会可以更加客观地评估供应商的竞争力、技术实力、产品质

量和服务水平。演示主要是功能和效果的验证，可以避免投标人

在技术方案中夸大其词、虚假响应，可以帮助评审委员会真切感

受产品质量和系统性能，评出供应能力优良的供应商。1. 演示

一：生物综合实验室，吊装控制系统演示（4分），共计3点演示

内容。演示功能1、2是保障产品控制系统运行稳定性及耐用性，

第3点演示功能评分标准中明确指出为拓展教师的教学功能，只

有通过演示才能体现该产品拓展教学的性能，不存在控标面特设

的功能；且该内置传感器失效或不准确不应由贵单位主观评定，

应根据各单位演示内容专家综合评定。2.依据 2022 年最新版《浙

江省教育厅办公室关于印发中小学和幼儿园教育装备标准的通

知》高中分册-表10 普通高中物理教学仪器配备要求 编号25107

“激光光学演示仪”1-2台；本项目采购完全满足并依据该装备

要求，演示该实验内容是因为该仪器涵盖“几何光学和物理光学

实验内容”，不存在以特定产品限制潜在投标人。
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中标供应商浙江省新华书店集团有限公司述称：针对投诉事

项 1的答复：1.上述提供的GB 24820-2009《实验室家具通用技

术条件》实施于2025 年 1月 1日，而本项目招标公告时间为2024

年 12月 31日，早于新标准实施日期，应延用GB 24820-2009老

标准，该标准为实验室采购项目中通用标准，满足的厂家非常之

多；且招标需求中未要求必须提供相关检测报告，不存在指向性。

2. GB 6675.4-2014 玩具安全 第 4 部分：特定元素的迁移，是

有害元素迁移的标准，其标准本身是保障环保性能要求，满足其

检测代价并不高；招标文件中并未强制要求提供相关检测报告，

不存在特定指向性。3. 类似标准招标的招标成功案例特别之多

（详见下附证明材料）案例①：杭州市余杭高级中学(杭州市临

平中学)实验室设备采购项目，中标单位：浙江智造仪器有限公

司，（政采云链接略）（图略）；案例②：化学、物理实验室设备

改造项目，中标单位：温州中谷科教设备有限公司，（政采云链

接略）（图略）；案例③：温岭中学化学通风实验室设备采购，中

标单位：温州中谷科教设备有限公司（政采云链接略）（图略）。

针对投诉事项 2的答复：我单位在决定参与本项目投标后，与本

项目负责人电话联系后自行勘探现场，勘探同时现场人员已给我

单位相关图纸；结合现场相关情况，进行深化设计。针对投诉事

项 3 的答复：本项目演示分值共计 13 分，符合法定要求。本项

目演示内容并无特别复杂的操作，均和采购需求及课标内容相

符，各演示内容得分项也描述的比较细化。据我单位了解，满足
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上述演示的厂家较多。特别说明：我单位经国家企业信用信息公

示系统查询，杭州开挺信息科技有限公司，注册实缴资金0元，

社保缴纳人数1人，其他行业信息均无；我单位认为该企业完全

不具备项目实施能力。综上所述，针对“淳安县教育局淳安三中

生理化实验室设备采购项目”（项目编号：CAZFCGGK2024-59号），

我公司以 617.8147 万元成功中标，在采购预算 683 万元的基础

上下浮 65万元，充分体现投标报价的合理性及竞争力，且我公

司全程严格遵循采购文件的各项规定与要求。望相关部门能够秉

持公正、公平、公开的原则，合情、合理、合法地处理与本项目

相关的投诉事宜，确保项目顺利推进。

经本机关调查查明：

一 、 本 项 目 采 购 方 式 为 公 开 招 标 （ 项 目 编 号 ：

CAZFCGGK2024-59 号）。2024 年 12 月 31 日发布采购公告，2025

年 1月 23日 9:00 开标，共有浙江省新华书店集团有限公司等4

家供应商参与投标，1月 24日发布采购结果公告，浙江省新华书

店集团有限公司为中标供应商。目前尚未发布合同公告。

二、质疑阶段，投诉人的质疑事项为：质疑事项 1：采购清

单中标注“★”的有 10 个及没有标“★”的多个指定性能的检

测报告，评标方法及评分标准第 1 点中要求： 1.技术、商务响

应完全符合采购需求的此项得满分； 2.标注“★”产品技术要

求存在负偏离的，每项扣 2分； 3.其他产品技术要求存在负偏

离的，每项扣1分；事实依据：根据采购产品参数响应度，采购
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人要求投标人提供检测报告，10处要求带有“★”指定检测标准

号的检测报告（该项技术得分共 21 分，带有“★”每负偏离 1

项扣 2分，不带“★”的负偏离扣1分，正偏离无加分，因为每

个厂家生产的产品会有差异），对潜在供应商不公平对待。法律

依据：根据《中华人民共和国招标投标法》第五十一条的规定,

招标人不得以不合理的条件限制或排斥潜在投标人和《浙江省财

政厅关于进一步发挥政府采购政策功能全力推动经济稳进提质

的通知》(浙财采监(2022)3号)、《浙江省财政厅关于进一步促进

政府采购公平竞争打造最优营商环境的通知》(浙财采监

(2021)22号)、《浙江省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小

企业力度助力扎实稳住经济的通知》、《中华人民共和国政府采购

法实施条例》第二十条 采购人有下列情形之一的，属于以不合

理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（二）设定的资

格、技术、商务条件与采购项目的具体特点和实际需要不相适应

或者与合同履行无关；（三）采购需求中的技术、服务等要求指

向特定供应商、特定产品。质疑事项 2：评标方法及评分标准第

2点中要求： 深化方案的科学性和完整性：（5分） 根据本项目

的采购需求，以及招标人对招标范围内的需求所提供的平面图与

现场条件的匹配性、实用性、科学性结合项目现场实际情况，进

行深化设计，制订完整、科学、合理、可行的深化方案：（1）根

据投标单位针对原始情况，提供整体规划设计、整体平面布置、

同时针对采购需求与平面规划的匹配度、合理性进行打分（1分）。
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（2）根据投标单位针对各专用教室采购需求提供效果图的美观

性、实用性、创新性等进行打分（2分）。 根据投标单位针对项

目现场及采购需求，提供匹配的配套图纸，根据图纸的合理性与

规范性进行打分。（2分）事实依据：我公司于1月 8日通过政采

云网上报名并下载"淳安县教育局关于淳安三中生理化实验室设

备采购"采购文件包，该文件内仅包含 CAZFCGGK2024-59 号淳安

县教育局关于淳安三中生理化实验室设备采购公开招标、附件—

淳安三中实验室设备配置清单两个文件，不存在淳安三中生理化

实验室施工图纸，采购人未在招标文件中提供实验室原始情况，

我公司无法提供评标方法及评分标准第2点中的要求，供评委评

分。法律依据：《政府采购法实施条例》第二十条规定的“以不

合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇”的情形。质疑

事项3：评标方法及评分标准第 12点中要求： 供应商需录制视

频进行系统功能演示，录制时间控制在 10分钟以内（视频应连

续，无剪辑，在一镜到底的真实场景下拍摄）： 一、生物综合实

验室，吊装控制系统演示：（4分） 1.通过智能无线控制系统控

制，吊装摆臂实现上下 90°升降，实验交流、直流电源输出及锁

定功能。（1分） 2.通过智能无线控制系统控制，摆臂运动过程

中故障时，吊装主体可通过不同颜色灯光预警，且控制系统可查

看故障源，及故障位置。（1分） 3.通过无线控制系统，拓展教

师探究功能，在不连接任何仪器的情况下可同时进行气压、湿度、

光照度等数据采集，可通过不少于3种形式并同时生成相关数据。
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（2 分） 二、物理数字化演示实验室，电磁系统实验演示：（5

分） 1.通过等式线描绘仪完成等量异种两个点电荷电场中的等

势线；按照等势线分布的规律，选取电压相近的点并记录下此点

的电压值，每次测量一组电压相近的点，进行下一组电压相近点

数据的选取、记录、拟合。（1分） 2.通过等式线描绘仪完成匀

强电场中的等势线；按照匀强电场中的等势线分布的规律，选取

电压相近的点并记录下此点的电压值，每次测量一组电压相近的

点，进行曲线拟合。（1分） 3、方块电路中电压表自带硬件调零

按钮，屏幕内置二维码，通过可扫码二维码与手机建立连接，电

压数值在手机App软件中呈现；通过专用USB模块与计算机连接，

将电压数值在计算机专用软件上呈现。（1分） 4、方块电路中电

流表模块自带硬件调零按钮，屏幕内置二维码，通过可扫码二维

码与手机建立连接，电流数值在手机App软件中呈现；通过专用

USB 模块与计算机连接，将电流数值在计算机专用软件上呈现。

（1分） 5、使用相应模块搭建欧姆定律实验电路（要求各模块

印制电路走线，电路清晰且与电路图完全一致，采用磁电连接，

消除杂乱导线干扰）；通过专用USB模块与计算机连接，将电压、

电流数值上传计算机专用软件，记录并绘制电流-电压关系曲线，

曲线为线性.（1分） 三、物理实验教学仪器，序号 223激光演

示仪：（2分） 1.采用光学和数码双观测模式，通过便携式止紧

装置，快速切换光学/数码观测模式。（0.5分） 2.设备接上电脑

后获取实时的双缝干涉图像，采集的彩色亮条纹不少于 7 条。
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（0.5分） 3.采集的干涉图像，分化线清晰可见，移动分划板在

屏幕上可以看到分化线与干涉条纹做相对移动，移动的距离可以

从游标尺上读出。（1分） 四、生物数字化演示实验室，序号13：

教师端数码生物显微镜演示（2分） 1.具有 LED环形指示灯，能

够记录显微镜当前状态。工作、休眠和光源亮度等三种模式（0.5

分） 2.教师端数码生物显微镜多功能操作旋钮可实现调节照明

亮度和休眠功能（双击休眠，单击返回工作状态）（0.5分） 3.

教师端数码生物显微镜采用抽屉式光源更换盒，LED光源模组和

卤素灯光源模组可以在不断电的状态下更换。（0.5 分） 4.教师

端数码生物显微镜照明记忆功能：各物镜定义的光线强度会被自

动记忆并在下次使用该物镜时自动调出，免除再次手动调整的繁

琐。（0.5分）事实依据：对评分标准中指定功能视频演示（该项

技术得分为 13分，正偏离无加分，因为每个厂家生产的产品会

有差异）对潜在供应商不公平对待，需要提供演示的产品采购数

量均为各 1 套（个），既然只采购 1 套（个）的产品而技术分数

较高，在该项目技术评分中占 19%。我单位认为采购人指定的演

示功能及指定标准号的检测报告不合理，倾向性明显，为指定供

应中标商量身定制;采购人通过要求提供特别的检测报告、特殊

产品功能演示的办法，限制潜在投标人中标机会。法律依据：根

据《中华人民共和国招标投标法》第五十一条的规定,招标人不

得以不合理的条件限制或排斥潜在投标人和《浙江省财政厅关于

进一步发挥政府采购政策功能全力推动经济稳进提质的通知》
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(浙财采监(2022)3 号)、《浙江省财政厅关于进一步促进政府采购

公平竞争打造最优营商环境的通知》(浙财采监(2021)22 号)、《浙

江省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小企业力度助力扎

实稳住经济的通知》、《中华人民共和国政府采购法实施条例》第

二十条 采购人有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应

商实行差别待遇或者歧视待遇：（二）设定的资格、技术、商务

条件与采购项 目的具体特点和实际需要不相适应或者与合同履

行无关；（三）采购需求中的技术、服务等要求指向特定供应商、

特定产品。

被投诉人淳安县教育局和淳安县公共资源交易中心作出质

疑回复：关于质疑事项 1的回复：招标采购清单中“★”相关性

能为重要安全性能，校园实验室作为重要公众场合且实验过程中

存在火源及电器安全隐患，故要求部分产品及电器部分具备一定

范围的阻燃性及测试要求，且要求的数值并未限定具体数值，均

给出区间值。经市场调研，满足上述性能检测的产品较多。采购

单位制定采购需求可以直接引用相关国家标准、行业标准、地方

标准等标准、规范，也可以根据项目目标提出更高的技术要求。

招标文件中设定的技术要求均与项目的具体特点和采购人实际

需要适应，采购需求中的技术、服务等要求不存在指向特定供应

商和特定产品，不存在限制或排斥潜在供应商的情况。关于质疑

事项 2的回复：根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第

十一条、《政府采购需求管理办法》等规定，三中项目主体建设
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已经完成，参与单位可自行踏勘现场，提供深化设计等方案，并

按实验室设备配置清单进行投标报价。关于质疑事项 3的回复：

根据《中华人民共和国政府采购法实施条例》第十一条、《政府

采购需求管理办法》等规定，本项目采购需求包含实验室设备、

基础实验仪器及探究实验仪器，演示内容也均包含实验室吊装设

备、探究仪器、基础仪器，且相关同类产品数量均占比较大。关

于“演示一”本次设备采购中，吊装实验室共计3间，其整体约

占预算金额的15%，核心控制系统决定整体设备的稳定性及耐用

性，故要求提供演示;关于“演示二、四”数字化实验室共计 3

间，其整体约占预算金额的20%，其中要求演示的同类传感器器

材约 10%，数码显微镜器材约 5%，关于演示“三”基础演示仪器

约占比本项目15%。通过演示，评审委员会可以更加客观地评估

供应商的竞争力、技术实力、产品质量和服务水平。演示主要是

功能和效果的验证，可以避免投标人在技术方案中夸大其词、虚

假响应，可以帮助评审委员会真切感受产品质量和系统性能，评

出供应能力优良的供应商。该评分标准评审因素的设定与投标人

所提供货物的质量、技术水平及履约能力等相关，并且评审因素

已细化和量化，评分标准要求投标人提供的演示内容满足或优于

评审因素。经市场调研，满足甚至优于上述演示内容的产品很多，

不存在指向特定供应商和特定产品，不存在限制或排斥潜在供应

商的情况。

三、招标文件第二部分 投标人须知前附表序号5：开标前答
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疑会或现场考察：不组织。 第四部分 评标办法及评分标准

类别
序

号
评标标准 权重

主观分

/ 客 观

分属性

投标文件中评

标标准相应的

商务技术资料

目录*

技 术

服 务

分（67

分）

1

投标技术、商务响应与采购需求的符合性评价：

1.技术、商务响应完全符合采购需求的此项得

满分；

2.标注“★”产品技术要求存在负偏离的，每

项扣2分；

3.其他产品技术要求存在负偏离的，每项扣 1

分；

4.商务要求存在负偏离的每条扣1分；

5.此项最多得21分，最低得0分。

备注：（1）上述“采购需求”是指本招标文件

第三章采购需求中所列的要求；（2）投标人在投标

时应当在《商务技术偏离表》中注意对照采购需求

进行投标响应，投标文件《商务技术偏离表》响应

情况与投标文件中所提供的产品技术材料不一致

时，以投标文件中所提供的产品技术材料为准；要

求提供证明材料而未提供证明材料的，视为未响应，

按负偏离处理。【原件备查，采购机构在项目评审直

至合同签订、履约期间，有权要求投标人出具投标

文件中的认证报告和证书，予以确认其的真实性和

有效性，如出现与事实不符等情况，将根据有关规

定以“涉嫌提供虚假材料谋取中标（成交）”予以处

理】

（3）同一产品同一型号不重复扣分。

21 客观分 产品性能

2

深化方案的科学性和完整性：（5分）

根据本项目的采购需求，以及招标人对招标范

围内的需求所提供的平面图与现场条件的匹配性、

实用性、科学性结合项目现场实际情况，进行深化

设计，制订完整、科学、合理、可行的深化方案：

（1）根据投标单位针对原始情况，提供整体规

划设计、整体平面布置、同时针对采购需求与平面

规划的匹配度、合理性进行打分（1分）。

（2）根据投标单位针对各专用教室采购需求

提供效果图的美观性、实用性、创新性等进行打分

（2分）。

5 主观分
项目实施规划

方案
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（3）根据投标单位针对项目现场及采购需求，

提供匹配的配套图纸，根据图纸的合理性与规范性

进行打分。（2分）

1

2

供应商需录制视频进行系统功能演示，录制时

间控制在10分钟以内（视频应连续，无剪辑，在一

镜到底的真实场景下拍摄）：

一、生物综合实验室，吊装控制系统演示：（4

分）

1.通过智能无线控制系统控制，吊装摆臂实现

上下90°升降，实验交流、直流电源输出及锁定功

能。（1分）

2.通过智能无线控制系统控制，摆臂运动过程

中故障时，吊装主体可通过不同颜色灯光预警，且

控制系统可查看故障源，及故障位置。（1分）

3.通过无线控制系统，拓展教师探究功能，在

不连接任何仪器的情况下可同时进行气压、湿度、

光照度等数据采集，可通过不少于3种形式并同时

生成相关数据。（2分）

二、物理数字化演示实验室，电磁系统实验演

示：（5分）

1.通过等式线描绘仪完成等量异种两个点电荷

电场中的等势线；按照等势线分布的规律，选取电

压相近的点并记录下此点的电压值，每次测量一组

电压相近的点，进行下一组电压相近点数据的选取、

记录、拟合。（1分）

2.通过等式线描绘仪完成匀强电场中的等势

线；按照匀强电场中的等势线分布的规律，选取电

压相近的点并记录下此点的电压值，每次测量一组

电压相近的点，进行曲线拟合。（1分）

3、方块电路中电压表自带硬件调零按钮，屏幕

内置二维码，通过可扫码二维码与手机建立连接，

电压数值在手机App软件中呈现；通过专用USB模

块与计算机连接，将电压数值在计算机专用软件上

呈现。（1分）

4、方块电路中电流表模块自带硬件调零按钮，

屏幕内置二维码，通过可扫码二维码与手机建立连

接，电流数值在手机App软件中呈现；通过专用USB

模块与计算机连接，将电流数值在计算机专用软件

上呈现。（1分）

5、使用相应模块搭建欧姆定律实验电路（要求

13 主观分 系统演示
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四、评审报告显示：共有浙江省新华书店集团有限公司、上

海孜江实业有限公司、昆山市爱德成蹊教育器材有限公司、浙江

启檬狮科技有限公司四家单位参与本项目的投标，投诉人未参与

本项目的投标。浙江省新华书店集团有限公司商务技术得分 67

分，报价得分16.75 分，总分83.75 分，排序第一；上海孜江实

业有限公司商务技术得分 50.1 分，报价得分 30 分，总分 80.1

分，排序第二；昆山市爱德成蹊教育器材有限公司商务技术得分

54.4分，报价得分15.63 分，总分 70.03分，排序第三；浙江启

各模块印制电路走线，电路清晰且与电路图完全一

致，采用磁电连接，消除杂乱导线干扰）；通过专用

USB模块与计算机连接，将电压、电流数值上传计

算机专用软件，记录并绘制电流-电压关系曲线，曲

线为线性.（1分）

三、物理实验教学仪器，序号223激光演示仪：

（2分）

1.采用光学和数码双观测模式，通过便携式止

紧装置，快速切换光学/数码观测模式。（0.5分）

2.设备接上电脑后获取实时的双缝干涉图像，

采集的彩色亮条纹不少于7条。（0.5分）

3.采集的干涉图像，分化线清晰可见，移动分

划板在屏幕上可以看到分化线与干涉条纹做相对移

动，移动的距离可以从游标尺上读出。（1分）

四、生物数字化演示实验室，序号13：教师端

数码生物显微镜演示（2分）

1.具有 LED环形指示灯，能够记录显微镜当前

状态。工作、休眠和光源亮度等三种模式（0.5分）

2.教师端数码生物显微镜多功能操作旋钮可实

现调节照明亮度和休眠功能（双击休眠，单击返回

工作状态）（0.5分）

3.教师端数码生物显微镜采用抽屉式光源更换

盒，LED 光源模组和卤素灯光源模组可以在不断电

的状态下更换。（0.5分）

4.教师端数码生物显微镜照明记忆功能：各物

镜定义的光线强度会被自动记忆并在下次使用该物

镜时自动调出，免除再次手动调整的繁琐。（0.5分）
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檬狮科技有限公司商务技术得分 51.1 分，报价得分 15.24 分，

总分66.34 分，排序第四。综上，现推荐中标候选人：第一中标

候选人：浙江省新华书店集团有限公司。

五、技术商务评分明细表显示：评审专家对江省新华书店集

团有限公司、上海孜江实业有限公司、昆山市爱德成蹊教育器材

有限公司、浙江启檬狮科技有限公司等四家供应商就评审条款

“产品性能”打分分别为（21、21、21、21、21分），就评审条

款“系统演示”的打分分别为（6、13、6、6分）（8、12、10、9

分）（6、13、5.5、6.5 分）（6、13、6、7 分）（11、12、8、9

分）。

六、招标文件 附件—淳安三中实验室设备配置清单显示：

学生实验桌：5.书包斗：......；书包斗技术性能要求满足根据

GB 6675.4-2014检测方法检测，检测项包含铅、镉、铬、钡、汞、

砷、锑、硒等有害元素符合国家标准。.......6.实验桌技术性

能需满足GB 24820-2009《实验室家具通用技术条件》，......。

走线桶：.....3.走线桶技术性能需满足依据 GB 6675.4-2014

铅、镉、铬、钡、汞、砷、锑、硒等元素迁移含量符合标准要求。

教师试验台：......8.教师演示台技术性能要求需满足依据 GB

24820-2009《实验室家具通用技术条件》，......。水槽柜：.....5.

水槽柜技术性能需满足依据GB 24820-2009《实验室家具通用技

术条件》，......。

七、招标文件 附件—淳安三中实验室设备配置清单显示：
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实验楼一层：......392 物理实验教学仪器：.....223/激光光学

演示仪.....。实验楼二层：生物吊装综合实验室：.....9 吊装

升降集成系统—控制系统.....。实验楼三层：......66/生物数

字化演示实验室.....13 教师端数码生物显微镜；......89/物理

数字化演示实验室......。

八、经查询国家标准全文公开系统显示：（1）GB/T24820-2024

（代替 GB24820-2009）《实验室家具通用技术条件》，国家市场监

督管理总局国家标准化管理委员会于2024年 6月 29日发布，于

2025 年 1月 1日实施；（2）GB 6675.4-2014《玩具安全 第 4部

分：特定元素的迁移》，中华人民共和国国家质量监督检验检疫

总局、中国国家标准化管理委员会于 2014 年 5 月 6 日发布，于

2016年 1月 1日实施，该标准前言显示“本部分是玩具安全系列

标准通用要求中的特定元素的迁移(GB6675.4),与 GB6675.1、

GB6675.GB 6675.3、GB19865(适用于电玩具)结合使用”。GB

6675.1-2014《玩具安全 第 1 部分：基本规范》显示“GB6675

的本部分规定了玩具的基本安全要求及其实施与监督、法律责任

等,基本安全要求包括机械和物理性能、易燃性能、化学性能、

电气性能、卫生要求、辐射性能和标识要求。本部分适用于设计

或预定供14岁以下儿童玩耍时使用的玩具,也适用于不是专门设

计供玩耍、但具有玩耍功能的供 14 岁以下儿童使用的产品。本

标准适用于预定供境内销售和使用的玩具(含试用和免费赠送的

玩具)。”
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九、《国家标准管理办法》第三十二条 强制性国家标准由国

务院批准发布或者授权批准发布。推荐性国家标准由国务院标准

化行政主管部门统一批准、编号，以公告形式发布。国家标准的

代号由大写汉语拼音字母构成。强制性国家标准的代号为“GB”，

推荐性国家标准的代号为“GB/T”，国家标准样品的代号为“GSB”。

指导性技术文件的代号为“GB/Z”。国家标准的编号由国家标准

的代号、国家标准发布的顺序号和国家标准发布的年份号构成。

国家标准样品的编号由国家标准样品的代号、分类目录号、发布

顺序号、复制批次号和发布年份号构成。

十、投诉调查处理阶段，被投诉人淳安县教育局提供了项目

进展情况的书面说明材料。该说明材料显示，本项目采购合同已

签订，但目前设备未到项目现场，也未支付预付款。

本机关认为：

一、关于投诉事项 1。《中华人民共和国政府采购法实施条

例》第十一条等规定，科学合理确定采购需求是采购人的权利和

职责。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十一条

和《政府采购需求管理办法》第七条等规定，采购需求应当完整、

明确，应当符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，符合

国家强制性标准，符合采购项目特点和实际需要。《中华人民共

和国标准化法》第二条第三款规定，强制性标准必须执行。国家

鼓励采用推荐性标准。采购需求“学生实验桌”“教师试验台”“水

槽柜”等中均设定“技术性能需满足依据 GB 24820-2009《实验
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室家具通用技术条件》”，投诉人以 GB 24820-2009《实验室家具

通用技术条件》“已于2025 年执行全新标准”为由主张前述采购

需求设置不合理，被投诉人在投诉答复材料中对此解释说明为

“而本项目招标公告发布于 2024 年 12 月 31 日，新标准并未实

施”“截止 2025年 2月 5日止并未废止”，经审查，本项目于2024

年 12月 31日发布采购公告，且 GB/T24820-2024《实验室家具通

用技术条件》属于推荐性国家标准，于 2025 年 1 月 1日实施，

故对投诉人前述主张不予支持。采购需求“学生实验桌/书包斗”

“走线桶”等中设定“技术性能要求满足根据 GB 6675.4-2014

检测方法检测，检测项包含铅、镉、铬、钡、汞、砷、锑、硒等

有害元素符合国家标准”“性能需满足依据GB 6675.4-2014 铅、

镉、铬、钡、汞、砷、锑、硒等元素迁移含量符合标准要求”，

投诉人以GB 6675.4-2014《玩具安全 第 4部分：特定元素的迁

移》“并非实验室设备项目中常用的检测标准”为由主张前述采

购需求设置不合理，经审查，GB 6675.4-2014《玩具安全 第 4

部分：特定元素的迁移》等相关标准主要适用于玩具或者具有玩

耍功能的产品，被投诉人在投诉答复材料中所作解释不能证明书

包斗、走线桶属于玩具或者具有玩耍功能的产品，且本项目采购

标的为生理化实验室设备，书包斗、走线桶属于实验室设备清单

组成部分，故对投诉人主张予以支持。除前述事项外，投诉人对

其主张“10处要求带有‘★’指定检测标准号的检测报告......

对潜在供应商不公平对待”未提供其他具体有效的的证据材料或
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者明确线索指向。在不违反政府采购相关规定的情况下，采购人

可以根据项目实际要求供应商在投标环节提供投标产品相关检

验检测报告作为投标响应情况的佐证材料，并在采购文件中规定

检测机构的要求、检测内容等。另，投诉人以评审条款“产品性

能”中评审因素设置“正偏离无加分”以及“因为每个厂家生产

的产品会有差异”为由，主张前述评审条款设置不合理，缺乏法

律依据，本机关不予支持。据此，投诉事项1，部分成立，且可

能影响采购结果。

二、关于投诉事项2。《中华人民共和国政府采购法实施条例》

第十一条等规定，科学合理确定采购需求是采购人的权利和职

责。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十一条和

《政府采购需求管理办法》第七条等规定，采购需求应当完整、

明确，应当符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，符合

国家强制性标准，符合采购项目特点和实际需要。经审查，评审

条款“项目实施规划方案”中，明确要求供应商根据招标人对招

标范围内的需求所提供的平面图等编制深化方案，但本项目采购

文件中实际未提供平面图。被投诉人在投诉答复材料中对此所作

解释说明“作为潜在投标人贵公司应积极与项目联系人对接联系

自行勘探现场事宜，我单位有现场驻点人员分发图纸，各潜在投

标人可根据图纸自行勘探现场”，实质上是要求供应商必须进行

现场踏勘或者现场考察，并在此过程中方可获取相关图纸，但未

能提供证明材料证明前述要求合理，故本机关不予采纳。且本项
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目招标文件中明确规定不组织开标前答疑会或现场考察，供应商

是否进行现场踏勘或者现场考察，原则上也应由其自主决定，并

考虑其中的各种风险因素。据此，投诉事项2，成立，且可能影

响采购结果。

三、关于投诉事项3。《中华人民共和国政府采购法实施条例》

第十一条等规定，科学合理确定采购需求是采购人的权利和职

责。根据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第十一条和

《政府采购需求管理办法》第七条等规定，采购需求应当完整、

明确，应当符合法律法规、政府采购政策和国家有关规定，符合

国家强制性标准，符合采购项目特点和实际需要。本项目采购标

的为生理化实验室设备，采购内容包括物理实验教学仪器、生物

吊装综合实验室、生物数字化演示实验室、物理数字化演示实验

室等所需相关设备设施，设置“生物综合实验室，吊装控制系统”

“物理数字化演示实验室，电磁系统实验”“物理实验教学仪器，

序号 223激光演示仪”“生物数字化演示实验室，序号 13：教师

端数码生物显微镜”等演示为评审因素。投诉人认为前述评审因

素设置不合理（包括投诉环节认为部分功能演示不能体现相应产

品质量）、具有倾向性，但均未提供具体有效的证据材料。投诉

人提供材料拟说明部分演示产品对应的采购数量较少，但不能仅

以此为由认定前述评审因素设置不合理。被投诉人在质疑及投诉

调查处理阶段对上述评审因素设置合理性作了解释说明，投诉调

查处理过程中，本机关亦未发现前述评审因素设置存在影响政府
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采购活动有效竞争的不当情形，故根据现有证据材料，对投诉人

前述主张不予支持。另，投诉人以评审条款“系统演示”中评审

因素设置“正偏离无加分”以及“因为每个厂家生产的产品会有

差异”为由，主张前述评审条款设置不合理，缺乏法律依据，本

机关不予支持。据此，投诉事项3，不成立。

综上，投诉人关于淳安县教育局关于淳安三中生理化实验室

设备采购项目（编号 CAZFCGGK2024-59号）采购文件违法的投诉，

投诉事项部分成立，且可能影响采购结果。根据《中华人民共和

国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》（财政

部令第 94号）第三十一条第（三）项规定，本机关决定：撤销

合同，责令重新开展采购活动。

如对本决定不服，可在本决定书送达之日起 60 日内向淳安

县人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月

内向淳安县人民法院提起诉讼。

淳安县财政局

2025 年 3月 5日

抄送：淳安县教育局、淳安县公共资源交易中心、浙江省新华

书店集团有限公司
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