
第二章  采购需求

一、项目目的

在“三调”初始调查成果基础上，通过全面内外业补充调查，全面掌握“三调”初始时点和统一时点间的地类面积和权属变化情况，将“三调”统一时点更新成果反映的国土空间利用状况更新到2019年12月31日统一时点上，满足国民经济和社会发展对于国土利用基础数据的需要。
二、项目范围
柳州市本级四个城区:城中区、鱼峰区（含柳东新区、里雍镇、白沙乡）、柳南区（含洛满镇、流山镇）、柳北区（含北部生态新区）。

三、项目内容

主要任务是开展第三次国土调查标准时点更新调查，利用卫星遥感、互联网、无人机、云计算等技术，统筹利用最新的影像、坡度、用地管理信息等各类自然资源管理资料，提取地类变化信息，通过内业、外业调查、全面核查，形成“三调”统一时点更新成果，经自治区级核查、国家最终质量检查通过并确认后更新“三调”初始数据库。

具体内容包括：

（1） 进一步完善初始调查成果

在开展统一时点更新前，需进一步核实、完善初始调查成果的调查接边、权属调查、湿地图斑核实、数据流量分析、修改完善初始调查库中存在的问题等工作，确保统一时点更新成果的真实性、准确性、实用性。

（二）开展“三调”统一时点更新调查

主要开展农村土地利用现状更新、城镇村庄内部土地利用现状细化调查、权属界线上图和补充调查等工作。结合内、外业调查成果，对“三调”初始数据库进行全面更新，形成“三调”统一时点更新成果，并对“三调”统一时点更新成果内外业进行100%全面自查，确保成果的完整性、规范性、真实性和准确性。按照《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于明确第三次全国国土调查县级调查成果报送要求的通知》（国土调查办发〔2018〕22号）要求形成整套国土调查成果资料，应包括影像、图形、权属、文字报告等，经自治区级核查、国家最终质量检查通过并确认后更新“三调”初始数据库。

1.农村土地利用现状更新

（1）内业预判

以2019年12月31日为统一时点，以国家下发最新的正射影像图为基础，结合三调初始调查影像以及自行采集的最新的0.2米分辨率的高精度航空影像，自主提取“三调”初始调查时点以来的各类土地利用变化的图斑。

检查国家内业提取的遥感监测图斑和自主提取提取的各类土地的变化图斑在“三调”初始调查时是否已经调查上图，将未调查上图的图斑作为外业调查图斑，套合“三调”统一时点正射影像图，叠加自然资源管理相关数据，制作外业调查数据。

（2）外业调查

按照以实地现状认定地类的原则，对外业调查数据中所有的外业调查图斑以及自然资源管理涉及的地块，实地逐图斑核实确认图斑地类，并标注信息，调绘图斑边界，记录土地权属等相关属性信息，并询问了解耕地2019年度种植利用状况，对耕地种植属性进行更新；对影像未能反映的新增地物进行补测；对初始调查问题图斑和初始调查后的实地变化图斑，均须赴实地进行踏勘，按照实地现状对此类图斑进行修改。

（3）调查举证

在开展外业调查的同时，应使用带卫星定位和方向传感器的设备，利用“互联网+”举证软件，对需举证的图斑地块拍摄包含图斑实地卫星定位坐标、拍摄方位角、拍摄时间、实地照片及举证说明等综合信息的加密举证数据包，并上传至统一举证平台。按照《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于进一步做好近阶段工作的通知》（国土调查办发〔2019〕18号）关于优化举证方式的要求，根据实际情况选择合适的举证方式全部予以举证，如对偏远山区难以到达面积大的图斑利用无人机进行举证。

2.城镇村庄内部土地利用现状细化调查

利用地籍调查和不动产登记成果，开展“三调”统一时点更新城镇村庄内部土地利用现状调查。对地籍调查和不动产登记中发生变化的图斑，要按照实施方案、技术规程和工作分类的要求，补充开展变化调查。

3.权属界线上图和补充调查

根据日常确权登记工作掌握的权属变化情况开展“三调”统一时点权属更新，对权属界线发生变化的，按照集体土地所有权和不动产权籍调查相关规定，开展权属界线补充调查。

4.统一时点数据库更新

根据国家和自治区关于“三调”统一时点数据更新的技术方法、标准和相关质量要求，以国家统一下发的“三调”初始数据库为基础，采用增量更新的方式，开展统一时点数据库更新工作。

在国家下发的“三调”初始数据库的基础上，将发生变化的信息逐块录入并变更“三调”初始数据库，生成增量变化信息，并导入“三调”数据库质量检查软件，生成统一时点更新数据增量包，经自治区级核查、国家最终质量检查通过并确认后更新“三调”初始数据库。

（3） 开展“三调”统一时点更新核查

1.对“三调”统一时点更新成果内外业进行全面核查，重点对耕地种植、工程恢复或即可恢复属性标注、湿地数据等情况进行核查。

2.对重点图斑、重点地区、重点环节开展内外业核查工作，确保三调成果的真实、准确、可靠。
3.将“三调”数据和二调数据成果进行比对，通过流量分析，排查影响三调数据真实性的因素和问题，纠正初始调查阶段仍可能存在的偏差，全面查清初始调查中各类国土利用状况的变化情况，梳理和汇总问题图斑并建立清单（其主要包括初始调查数据库中的图斑标识码、原地类、正确地类、属性修改情况及相关补充说明等），整改后纳入统一时点更新调查增量数据包。
4.协助配合市三调办对县（区）开展统一时点更新成果的核查工作。

4、 引用标准与规范
（一）政策依据

1.《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于开展第三次全国国土调查统一时点更新调查的通知》（国土调查办发[2019]24号）

2.《广西壮族自治区第三次国土调查领导小组办公室关于印发<广西第三次国土调查统一时点更新暨2019年度土地变更调查实施方案>的通知》（桂土调查办发[2020]1号）

3.《柳州市第三次土地调查领导小组办公室关于印发<柳州市第三次国土调查统一时点更新暨2019年度土地变更调查实施方案>的通知》（柳土调查办发〔2020〕2号）

4.《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于印发<第三次全国国土调查成果国家级核查方案>的通知》（国土调查办发[2019]4号）

5.《广西壮族自治区第三次国土调查领导小组办公室关于印发<广西第三次国土调查县级成果自治区级核查方案>的通知》（桂土调查办发[2019]19号）

6.《国务院第三次全国国土调查领导小组办公室关于进一步做好第三次全国国土调查统一时点更新调查阶段工作的通知》（国土调查办发[2020]8号）

7.《广西壮族自治区第三次国土调查领导小组办公室关于进一步做好全区第三次国土调查统一时点更新调查阶段工作的通知》(桂土调查办发[2020]8号)
（二）标准与技术规定

1.《地籍调查规程》（TD/ 1001-2012）；
2.《第三次全国国土调查技术规程》（TD/T 1055-2019）；
3.《土地利用现状分类》（GB/T 21010-2017）；
4.《工程测量规范》（GB 50026-2007）；
5.《卫星定位城市测量技术规规范》（CJJ/T 73-2010）；
6.《城市测量规范》（CJJ/T 8-2011）；
7.《数字测绘产品检查验收规定和质量评定》（GB/T 18316)；
8.《中华人民共和国行政区域代码》（GB/T 2260-2007）；
9.《土地变更调查技术规程（试用）》（2018年修订）
10.《土地调查条例》（2018年修订）
11.《土地调查条例实施办法》（2019年修订）
适用中华人民共和国现行有效的国家规范、规程、标准及省市相关要求。
五、服务质量

符合国家规定的标准、政策和现行技术规范、规程要求。
六、服务期限及成果提交时间

具体服务期限及成果提交时间以广西壮族自治区自然资源厅下发的任务通知为准。

七、成果要求

（一）统一时点更新调查成果

1.矢量成果。国土调查矢量数据包括统一时点更新数据包；“互联网+”举证成果DB格式数据包；举证信息表MDB格式数据包；初始调查问题图斑列表EXCEL表格等。

2.图件成果。调查区域分城区、管委会、乡镇、街道的“三调”统一时点更新土地利用现状图等。

3.文字成果。调查区域分城区、管委会的“三调”统一时点更新工作报告。

（二）统一时点更新核查成果

1.内、外业核查记录表（含照片）。

2.内、外业核查工作报告。

3.各城区“三调”统一时点更新成果质量评价报告。

（三）数据更新入库

经自治区级核查、国家最终质量检查通过并确认后，将统一时点更新数据增量包更新至“三调”初始数据库，形成“三调”更新数据库，并导入柳州市三调数据分析与共享服务平台和柳州土地调查综合信息管理平台。

（四）成果交付要求

具体上报的成果内容及份数要求以广西壮族自治区自然资源厅下发的通知为准。

八、其他要求
（一）开展调查、数据收集过程中所产生的相关数据处理费用由成交人自行承担。
（二）保密要求
工作过程中所使用到的市自然资源和规划局相关数据、图表等资料或工作完成后提交市自然资源和规划局的成果涉及保密要求的，均要按照《中华人民共和国保密法》及市自然资源和规划局相关的保密规定进行使用。使用资料必须遵守以下规定：
1.成交人仅限于在本单位（本单位以使用方构成独立法人资格的组织为限）的范围内使用，不得扩展到所属系统和上级、下级或者其他单位。
2.未获得许可，使用方不得复制、扫描（含数字化技术采集）、转让、转借或转抄，需要复制的按涉密成果管理规定报市自然资源和规划局审批。
3. 成交人对资料的使用、管理和销毁，必须根据相应的密级，严格按照有关保密法律法规的要求执行，严防泄密。并协助市自然资源和规划局进行涉密成果安全保密检查。
4. 成交人在使用以上资料过程中违反国家法律法规或者涉密成果主管部门的规定，其使用权即无条件终止。市自然资源和规划局有权收回涉密成果及相关资料和没收基于涉密成果的任何衍生物，成交人同时承担一切法律后果。
九、付款方式:
签订合同之日起5个工作日内，成交人向采购人提交本项目服务工作方案，经采购人审核通过后，向成交人支付合同价款的30%；完成内业资料收集整理，经采购人审核通过后，向成交人支付合同价款的20%；完成外业调查等所有服务工作并提交所有成果资料，经采购人审核通过后，向成交人支付40%合同价款，待国家最终确认成果后向成交人支付剩余10%合同价款。















