附件1
政府采购项目
采 购 需 求
项目名称：义乌市农村宅基地基础信息调查项目 
采购单位：义乌市农业农村局
   
编制单位：                     
编制时间： 2023年3月1日   
编 制 说 明

一、采购单位可以自行组织编制采购需求，也可以委托采购代理机构或者其他第三方机构编制。

二、编制的采购需求应当符合《财政部关于印发政府采购需求管理办法的通知》（财库〔2021〕22号）要求及政府采购的相关规定。

三、斜体字部分属于提醒内容，编制时应删除。

四、对不适用的内容应删除，并调整相应序号。

一、需求调查情况
（一）是否开展需求调查
是。
（二）需求调查方式
咨询、论证等方式。
（三）需求调查对象
农科院信息所、自然资源和规划局等。
（四）需求调查结果
1.市场供给情况
需求侧：为全面摸清义乌市农村宅基地规模、布局、权属、利用状况等基础信息，建立农村宅基地数据库、编制农村宅基地数据台账和利用现状图件，进一步规范农村宅基地管理，同时为深化农村宅基地制度改革试点提供支撑。根据中央和省相关要求，需扎实有序开展农村宅基地制度改革试点地区宅基地基础信息调查工作。
供给侧：在部门间数据共享的基础上，充分利用宅基地相关数据资料，结合开展宅基地专项调查，综合运用遥感、测绘、互联网、大数据、云计算、人工智能等信息技术，全面摸清农村宅基地规模、布局、权属、利用状况等基础信息。

2.同类采购项目历史成交信息
采购人名称：绍兴市越城区农业农村局，项目名称：越城区农村宅基地基础信息调查项目，招标编号：YCDL2021-09-0063
3.可能涉及的运行维护、升级更新、备品备件、耗材等后续采购情况
本项目为服务项目，中标人需免费提供调查工作所需的软件和计算机等硬件设备，不涉及后续采购备件耗材情况。
4.其他相关情况
无
二、需求清单
（一）项目概况
根据《农业农村部办公厅关于做好农村宅基地制度改革试点地区宅基地基础信息调查工作的通知》（农办经2020]10号）文件要求，组织开展全市农村宅基地基础信息调查工作，全面摸清全市农村宅基地规模、布局、权属、利用状况等基础信息，建立农村宅基地数据库、编制农村宅基地数据台账和利用现状图件，为深化农村宅基地制度改革提供支撑。本项目为义乌市农村宅基地基础信息调查项目，共涉及8个街道、6个镇：北苑街道、后宅街道、城西街道、廿三里街道、江东街道、稠城街道、福田街道、稠江街道、上溪镇、义亭镇、佛堂镇、大陈镇、苏溪镇和赤岸镇，共计约219757宗农村宅基地。
（二）采购项目预（概）算
总 预 算：   1760万       
包1预算：   595.2万       
包2预算：   591.4万       

包3预算：   573.4万       
（三）采购标的汇总表
	包号
	序号
	标的名称
	品目
分类编码
	计量
单位
	数量
	是否进口

	1
	1
	农村宅基地基础信息调查项目标项一
	
	宗
	74314
	否

	2
	2
	农村宅基地基础信息调查项目标项二
	
	宗
	73842
	否

	3
	3
	农村宅基地基础信息调查项目标项三
	
	宗
	71601
	否

	……
	……
	……
	……
	……
	……
	……


（四）技术商务要求
1.包1、包2、包3
（1）技术要求
1）农村宅基地基础信息调查
①汇总共享宅基地数据资料。
汇总整理县乡级国土空间规划（土地利用总体规划）、村庄规划、第三次全国国土调查、地籍调查、集体土地所有权登记、房地一体的宅基地使用权确权登记颁证、农村承包地确权登记颁证、农村集体资产清产核资等相关数据资料，编制县级农村宅基地数据资源目录，形成宅基地基础数据和调查工作底图。
②开展宅基地专项调查。
根据宅基地数据资料汇总共享情况，按照调查技术规程，按村为单位，以遥感图解法为主，以传统测绘、无人机测绘等方法为辅，有针对性地开展宅基地补充调查和验证调查，通过查缺补漏，进一步完善宅基地基础数据。
开展宅基地空间数据、属性数据专项调查，获取每宗宅基地的位置、图斑、面积等空间信息，查清农村宅基地的规模和布局以及宅基地权利人、利用等属性信息采集，查清农村宅基地的权属和利用情况。
③建立宅基地数据库。
以村为单位，将共享利用和专项调查获取的基础数据进行整合汇总。按照统一的数据库规范，对宅基地基础数据进行梳理分析，建立包含宅基地权利人、地类、四至方位、宗地面积、房屋建筑面积以及审批、使用、流转、监管等信息在内的农村宅基地数据库。
④编制宅基地数据台账和利用现状图件。
利用农村宅基地数据库，结合卫片、航片、行政区划图等图件资料，编制宅基地数据台账，绘制宅基地利用现状图件，通过图、表等方式展示宅基地空间位置、面积、权属、利用等信息。
⑤编制县级农村宅基地管理信息系统方案（包1）
2）数据合库及检查汇交（包1）
①统一数据格式
参照《农村宅基地数据库规范（试用版）》标准，统一数据库中矢量数据和栅格数据格式。
②统一数学基础
采用统一的坐标系和投影方式规范相应标段的各个矢量数据。
③数据库质量检查
主要包含数据质量检查以及数据接边检查。
④数据修正原则
在数据库整合的过程中碰到的错误和异常，在非特殊情况下一般返回相应标段的作业单位进行修改。
⑤各类代码唯一性处理
按照相关建库规范，要求各要素层中的相关代码唯一（使用权人表除外），特别针对不同标项之间飞地的代码唯一性。
⑥属性数据整合
进行属性数据拼接时，参照以下原则处理数据：
概念一致性：非空间表格数据结构与标准保持一致。
格式一致性：非空间表格数据应保持格式一致。
⑦县级成果输出
经数据检查合库之后，形成县级农村宅基地基础信息数据库并统一输出县级农村宅基地台账和县级农村宅基地利用现状图。
⑧其他文件整合
对各标段的其他文件进行整合，如台账（农户级、村级、乡镇级）、利用现状图（村级、乡镇级）、房屋照片等。
（2）商务要求
1）项目质量保证体系要求
乙方须详细说明实施本项目拟采用的团队组织方法和具体项目组织机构，保证在此工作过程中有足够的人力投入和人员的质量，并提交该项目人员构成名单。乙方在项目实施期间，应以保障项目进度和项目质量为前提，且项目负责人、技术负责人、质量负责人、内业建库负责人分别只能由一人担任且不能为同一人。
乙方负责相应项目部的组建，包括人员、场地、仪器设备、软件等各项准备工作与业务技术培训的落实，必须确保投入的人员、仪器设备、软件等能够充分满足工作需求，并制定实施情况通报、工作例会、目标管理、突发事件应急处理等工作制度，明确作业职责。
  乙方必须建立一套质量保证体系，对每道工序均须落实到人，专人负责，并且进行全面的自检，由作业员撰写自检报告；项目成果需满足甲方的需求，并通过验收，验收费用由乙方承担。
调查必须实事求是，保证成果的完整性、规范性、真实性和准确性。甲方或甲方委托的第三方机构将对成果进行随机抽查，建立数据成果质量责任追究机制。对于数据成果质量较差、数据质量修改进度缓慢，以及在数据库建设过程中弄虚作假、篡改数据的行为，将进行双倍扣除调查费用的处罚，同时根据相关法律法规追究相关单位及个人的责任。

2)、服务期限及进度要求
  乙方需在合同签订之日7天内进场，至2023年9月底前完成义乌市范围内农村宅基地基础信息调查及建库等项目建设工作，并通过自评自验。自验合格后一年内乙方须提供本项目后续相关服务，接受省级验收和部级核查，费用包含在本次投标报价中。
3)、款项支付
本项目采用单价招标，数量按实结算。合同生效以及具备实施条件后7个工作日内，支付合同金额的30%，成果汇交通过部级抽查后支付至实际结算总额的70%，部级验收合格一年内结清。
4)、报价要求
投标人应根据国家的有关规定和招标文件要求并结合企业的实际情况进行投标报价。投标报价以人民币为结算货币，投标报价须包括因承包本次采购项目服务所需的调查费、税费、报告编制费等一切费用，应是招标文件确定的招标范围内的全部工作内容的价格表现，完成该项目的所有费用及各环节所必需的连带工作或服务、成果验收、以及政策性文件规定、合同包含的所有风险责任等所有费用。如有漏项，视同已包含在本报价中。按国家规定由中标方缴纳的各种税收已包含在投标总价内，由中标方向税务机关缴纳。
5)、其它说明
本项目设有三个标项，对于同一标项内的产品或服务不允许拆分参投，否则其投标无效。中标之后，如发现投标人的投标文件内容有不一致的，以有利于采购人和使用单位的原则执行。
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