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金华市金东区财政局投诉处理决定书

投诉人：中国移动通信集团浙江有限公司金华分公司


地址：金华市光南路898号

被投诉人1：金华市公安局金东分局

地 址：金华市李渔东路1996号

被投诉人2：浙江金华阳光招标代理有限公司

地址：金华市义乌街1626号

相关供应商：中国电信股份有限公司金华分公司（中标单位）

地 址：金华市西市街155号

投诉人中国移动通信集团浙江有限公司金华分公司（以下简称金华移动）对金华市公安局金东分局村居安防二期建设项目（项目编号：YG2021-HW3271-ZFCG086）采购过程、采购结果的质疑答复不满，于2021年7月9日向本机关提起投诉，投诉材料经补正后，于2021年7月16日正式受理。经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查，现本案已审查终结。

投诉人金华移动诉称：本项目标段三中国电信股份有限公司金华分公司（以下简称金华电信）的报价明细表中，303条链路单价为360元/3年，报价低于成本价，涉及恶意低价竞争。事实依据：依据一：本项目中标段三，采购方共需采购租赁303条10M VPN线路，参照市场价，其单条线路的平均建设成本为设备（ONU）采购成本约为468元，管线建设成本约为1212.54元，线路维护成本约为621.81元/3年，合计2302.35元/3年。鉴于其专线单价360元/3年明显低于其建设成本，质疑金华电信报价低于成本价，涉及恶意低价竞争。依据二：标段一中国联合网络通信有限公司金华市分公司链路单价报价2500元/3年；标段二金华华数数字电视有限公司链路单价报价2800元/3年；标段三金华移动链路单价报价2880元/3年；联通、华数、移动3家报价接近，虽然电信运营商的链路成本存在差异，但总体上差异不至于如此悬殊。参考电信以往项目的链路报价，最低报价是1500元/3年。因此，本项目中金华电信报价低于成本价，涉及恶意低价竞争。法律依据：1、《中华人民共和国招标投标法》第三十三条规定“投标人不得以低于成本的报价竞标，也不得以他人名义投标或者以其他方式弄虚作假，骗取中标”。2、《中华人民共和国招标投标法》第四十一条规定“中标人的投标应当符合下列条件之一：（一）能够最大限度地满足招标文件中规定的各项综合评价标准；（二）能够满足招标文件的实质性要求，并且经评审的投标价格最低；但是投标价格低于成本的除外”。3、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部87号令）第六十条规定“评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理”。 与投诉事项相关的投诉请求：为维护我公司的合法权益，现要求贵方就上述投诉事项依照政府采购有关规定在限期内作出回复。

被投诉人金华市公安局金东分局辩称:1、本项目为政府采购项目，《招标投标法》适用于工程以及与工程建设有关的货物、服务。本项目参照的法律依据为《中华人民共和国政府采购法》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》。2、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十条内容为：评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效标处理。3、本项目评标委员会由评审专家和采购人代表组成，成员人数共5人（外抽专家4人+采购人代表1人）。外抽专家统一在浙江省财政厅设立的政府采购评审专家库（政采云平台）中随机抽取，组成方式符合相关法律法规。评标委员会在评标过程中对各投标人的报价清单已进行审核，未对各投标人报价提出异议。链路费用为本次投标报价的一个子项，本项目货物及服务为一个整体，金华电信投标报价并不是投标人中最低报价，且未明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，不存在恶意低价竞争。对于投标人的产品质量是否符合招标文件要求，仅依托其投标文件中的承诺内容进行评判，投标人基于符合招标文件的质量承诺所做出的投标报价应当予以接受。投标人取得中标资格后应当遵循政府采购诚实信用原则，按照其承诺的质量标准切实履行合同。因此，我单位将严格按照招标文件、中标人的投标文件及书面承诺中约定的质量标准进行验收。如中标人在项目执行过程中发生违约、违规行为，将依据招标文件“违约处罚”条款对中标人进行处罚。

被投诉人浙江金华阳光招标代理有限公司辩称：1、本项目为政府采购项目，《招标投标法》适用于工程以及与工程建设有关的货物、服务。本项目参照的法律依据为《中华人民共和国政府采购法》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》。2、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十条内容为：评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效标处理。评标委员会在评标过程中对各投标人的报价清单已进行审核，未对各投标人报价提出异议。链路费用为本次招标报价的一个子项，本项目货物及服务为一个整体，金华电信投标报价并不是投标人中最低报价，且未明显低于其他通过符合性审查投标人的报价。对于投标人的产品质量是否符合招标文件要求，仅依托其投标文件中的承诺内容进行评判，投标人基于符合招标文件的质量承诺所做出的投标报价应当予以接受。投标人取得中标资格后应当遵循政府采购诚实信用原则，按照其承诺的质量标准切实履行合同。因此，采购人应当严格按照招标文件、中标人的投标文件及书面承诺中约定的质量标准进行验收。如中标人在项目执行过程中发生违约、违规行为，将依据招标文件“违约处罚”条款对中标人进行处罚。

相关供应商金华电信述称：1、本项目为政府采购项目，《中华人民共和国招标投标法》适用于工程以及与工程建设有关的货物、服务。本项目参照的法律依据为《中华人民共和国政府采购法》、《政府采购货物和服务招标投标管理办法》。2、《政府釆购货物和服务招标投标管理办法》(财政部令第87号)第六十条内容为 “评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价,有可能影响产品质量或者不能诚信履约的,应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明,必要时提交相关证明材料;投标人不能证明其报价合理性的,评标委员会应当将其作为无效标处理。”在本项目投标过程中，评标委员会没有向我公司授权代表针对我公司投标报价提出异议，因此，我公司投标报价并未明显低于其他通过符合性审查投标人的报价。3、我公司投标链路报价相对偏低是根据自身各科目收入指标完成进度情况，链路报价各科目计收金额而采取的报价策略。我公司本项目整体报价有合理的利润，不存在可能影响产品质量或者不能诚信履约的情况。
经本机关调查查明：

本项目采购方式为公开招标（项目编号：YG2021-HW3271-ZFCG086）, 浙江金华阳光招标代理有限公司受采购人金华市公安局金东分局委托，于2021 年5月17日发布采购公告，后于2021年6月7日开标，2021 年6月9日发布结果公告。投诉人为2021年6月7日参加本项目政府采购的供应商之一。2021年6月11日，浙江金华阳光招标代理有限公司收到金华移动提出的质疑。金华市公安局金东分局、浙江金华阳光招标代理有限公司于2021年6月19日作出质疑答复，本机关于2021年7月9日收到投诉书。依法要求投诉人补正材料后，于2021年7月16日正式受理。

投诉人在质疑及投诉阶段提出本项目标段三金华电信的报价明细表中，303条链路单价为360元/3年，报价低于成本价，涉及恶意低价竞争。
本机关认为：

1、本项目评审委员会由评审专家4名、采购人代表1名组成。本项目评标委员会的组成及评审专家的抽取过程符合《政府采购货物和服务招标投标管理办法》以及《浙江省政府采购评审专家管理办法》规定。                                                                              

2、评标委员会在评标过程中对各投标人的报价清单已进行审核，未对各投标人报价提出异议。投诉人提出的链路报价是本次招标报价的一个子项，中标人的整体报价没有明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，没有证据表明可能影响产品质量或者不能诚信履约。依据《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第六十条　“评标委员会认为投标人的报价明显低于其他通过符合性审查投标人的报价，有可能影响产品质量或者不能诚信履约的，应当要求其在评标现场合理的时间内提供书面说明，必要时提交相关证明材料；投标人不能证明其报价合理性的，评标委员会应当将其作为无效投标处理”的规定，本机关认为评审委员作出的金华电信报价为有效投标的评审意见合法有效。

综上，投诉人关于金华市公安局金东分局村居安防二期建设项目（项目编号：YG2021-HW3271-ZFCG086）投诉事项不成立。根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第二十九条第（二）项的规定，本机关决定：驳回投诉。

如对本决定不服，可在接到本决定书之日起60日内向金华市金东区人民政府申请行政复议，也可以在收到本决定书之日起6个月内向金东区人民法院提起行政诉讼。

金华市金东区财政局

2021年8月12日


金华市金东区财政局

 2015年 月 日

  抄送：。

  金华市金东区财政局办公室             2015年 月 日印发




