
舟普财执法〔2022〕2 号

舟山市普陀区财政局行政处理决定

投诉人：杭州辰辉生物技术有限公司

地 址：浙江省杭州市滨江区浦沿街道江南大道 3778 号元天科

技大楼 A座 6楼 6011 室

电话：18806530025

被投诉人 1：浙江宇康工程管理咨询有限公司

地址：舟山市临城建设大厦 D座 1301 室

电话：13758005814

被投诉人 2：舟山市普陀区人民医院

地址：舟山市普陀区东港街道文康街 19号

电话：0580-3030755



投诉人杭州辰辉生物技术有限公司因对被投诉人浙江宇康

工程管理咨询有限公司组织的政府采购项目：舟山市普陀区人

民医院核酸检测基地设备项目（项目编号：PTYY-CGZX-2022-

027） 采购结果及质疑答复不满，于 2022 年 8 月 18 日向本机

关提起投诉，因投诉书相关内容不符合《政府采购质疑和投诉

办法》（财政部令第 94 号）相关规定，经通知补正后，本机

关于 2022 年 8 月 23 日受理。经对本次政府采购活动相关材料

进行审查，现本案已审查终结。

投诉人杭州辰辉生物技术有限公司诉称：

投标入围供应商核心产品投标品牌少于 3 个，有效投标文

件不足三家该项目应废标处理。

浙江宇康工程管理咨询有限公司在 8 月 5 日更改公告中情

况说明所描述及 8 月 17 日回复我司质疑答复函中明确描述此

次入围为 4 家公司，其中核心产品荧光定量 PCR 仪宁波正诺生

物科技有限公司、杭州辰辉生物技术有限公司、杭州铭泽生物

科技有限公司均为上海宏石医疗科技有限公司生产的产品。浙

江宇康工程管理咨询有限公司偏离自身编辑的招标文件制定所

引用的《政府采购货物和服务招标投标管理办法》该项目招标

文件第 21 页(五)评标原则和评标办法的原则及现中华人民共

和国财政部令第 87 号第 31 条规定、《政府采购质疑和投诉办

法》(中华人民共和国财政部令第 94 号)的规定，浙江宇康工

程管理咨询有限公司偏离标书制定的规则单独采用的非招标文

件中内容的财办库 2003 号 38 号中文件，财办库 2003 号 38 号

中文件描述同一品牌同一型号应该作为一家供应商执行,我司



对浙江宇康工程管理咨询有限公司采用此文件的部分条例存在

质疑:

质疑一:标书中已经明确同一品牌作为一家供应商，供应

商编辑标书都是根据招标文件规则编辑，如果招标代理机构需

要增加财办库 2003 号 38 号中文件要求应在标书编辑中明确自

己标书制定的规则,此份标书本身就存在重大编辑漏洞，本应

该废除该项目招标结果。

质疑二:财办库 2003 号 38 号于 2003 年发布，此文件明确

了同一品牌同一型号应该作为一家供应商执行，但并未明确同

一品牌不同型号是否按照 2家供应商计算浙江宇康工程管理咨

询有限公司想当然采用其一损害我司利益。

质疑三:财办库 2003 号 38 号于 2003 年发布，之后国家财

政部已发布多个文件对该问题更为严谨的明确描述，国库司也

对相应问题做出了明确指示，详见国库司截图，中华人民共和

国财政部令第 87 号令，根据有新规采用新规原则浙江宇康工

程管理咨询有限公司不应采用财办库 2003 号 38 号文件。同

一品牌明确即为一家供应商计算。此次投标文件中核心产品荧

光定量 PCR 仪宁波正诺生物科技有限公司、杭州辰辉生物技术

有限公司、杭州铭泽生物科技有限公司均为上海宏石医疗科技

有限公司生产的产品为同一品牌（上海宏石 slan 品牌），且

该设备均为同一张医疗器械注册证。应为认定为有效投标供应

商为一家计算。

投诉请求：废除该项目中标结果，重新组织该项目招投标。

被投诉人浙江宇康工程管理咨询有限公司辩称：



1、招标文件中虽未体现财办库[2003]38 号文件，但是评

标结果是由评审专家委员会得出的结论，采购代理机构不参与

具体的评审工作，且任何单位和个人不得非法干预、影响评审

过程和结果。所以是否废除该项目的评标结果不是由代理机构

来决定的。

2、财政部《关于多家代理商代理一家制造商产品参加投

标如何计算供应商家数的复函》(财办库[2003]38 号):同一品

牌同一型号产品只能由一家供应商参加响应。如果有多家代理

商参加同一品牌同一型号产品响应的，应视作同一供应商计算。

至于同一品牌不同型号是否按 2家供应商来计算，此结论也是

由评审专家委员会来决定的，采购代理机构不参与具体的评审

工作，且任何单位和个人不得非法干预、影响评审过程和结果。

所以不存在损害杭州辰辉生物技术有限公司利益的情况。

3、对于杭州辰辉生物技术有限公司提供的国库司的回复

“非招标采购方式可参照 87 号令对提供相同品牌的不同投标

人的处理规定。”从此回复中可看出 87 号令为可参照，不是

必须参照。虽然招标文件内容里有关于财政部第 87 号令第三

十一条的相关规定，但采购代理机构不参与具体的评审工作，

且任何单位和个人不得非法干预、影响评审过程和结果。所以

评标结果最终是由评审专家委员会来决定的。

被投诉人舟山市普陀区人民医院辩称：

1、招标文件中虽未体现财办库[2003]38 号文件，但是评

标结果是由评审专家委员会得出的结论，采购代理机构不参与

具体的评审工作，且任何单位和个人不得非法干预、影响评审



过程和结果。所以是否废除该项目的评标结果不是由代理机构

来决定的。

2、财政部《关于多家代理商代理一家制造商产品参加投

标如何计算供应商家数的复函》(财办库[2003]38 号):同一品

牌同一型号产品只能由一家供应商参加响应。如果有多家代理

商参加同一品牌同一型号产品响应的，应视作同一供应商计算。

至于同一品牌不同型号是否按 2家供应商来计算，此结论也是

由评审专家委员会来决定的，采购代理机构不参与具体的评审

工作，且任何单位和个人不得非法干预、影响评审过程和结果。

所以不存在损害杭州辰辉生物技术有限公司利益的情况。

3、对于杭州辰辉生物技术有限公司提供的国库司的回复

“非招标采购方式可参照 87 号令对提供相同品牌的不同投标

人的处理规定。”从此回复中可看出 87 号令为可参照，不是

必须参照。虽然招标文件内容里有关于财政部第 87 号令第三

十一条的相关规定，但采购代理机构不参与具体的评审工作，

且任何单位和个人不得非法干预、影响评审过程和结果。所以

评标结果最终是由评审专家委员会来决定的。

经本机关调查查明：

舟山市普陀区人民医院核酸检测基地设备项目采购方式为

竞争性谈判，项目编号：（PTYY-CGZX-2022-027），于 2022

年 7 月 14 日发布采购公告，7 月 17 日就采购需求、合同主要

条款等发布更正公告。2022 年 7 月 21 日组织开标评审，共有

4 家供应商入围，分别是宁波正诺生物科技有限公司、杭州辰

辉生物技术有限公司、杭州铭泽生物科技有限公司、杭州致简



医学科技有限公司。

因宁波正诺生物科技有限公司、杭州辰辉生物技术有限公

司其投标文件中的核心产品荧光定量 PCR 仪，均为宏石,slan-

96s。2022 年 8 月 5 日，召集原评审专家进行复评。经评标委

员会讨论一致决定:取消原第二中标候选人杭州辰辉生物技术

有限公司的第二中标候选人资格，并对原中标结果做出如下调

整，更改后为:第一中标候选人:宁波正诺生物科技有限公司，

第二中标候选人:杭州铭泽生物科技有限公司，第三中标候选

人:杭州致简医学科技有限公司。2022 年 8 月 8 日，就中标候

选人变更发布更正公告。8月 9日取消 2022 年 8 月 8日发布的

更正公告中的所有内容；8 月 18 日确认 2022 年 8 月 8 日发布

的更正公告中的所有内容。

投诉人杭州辰辉生物技术有限公司关于本项目分别于 2022

年 7 月 25 日、8月 8日提出书面质疑，2022 年 8 月 17 日被投

诉人浙江宇康工程管理咨询有限公司作出书面质疑答复。本项

目尚未签订政府采购合同。

本机关认为：

本项目入围的 4 家供应商，有 3 家供应商（宁波正诺生物

科技有限公司、杭州辰辉生物技术有限公司、杭州铭泽生物科

技有限公司）其投标文件中的核心产品荧光定量 PCR 仪，系相

同品牌，均为上海宏石。根据招标文件第三章“第(五)点评标

原则和评标办法”中明确本项目评标办法是最低评标价法，并

明确参照《政府采购货物和服务招标投标管理办法》第三十一

条的规定:“采用最低评标价法的采购项目，提供相同品牌产



品的不同投标人参加同一合同项下投标的，以其中通过资格审

查、符合性审查且报价最低的参加评标；报价相同的，由采购

人或者采购人委托评标委员会按照招标文件规定的方式确定一

个参加评标的投标人，招标文件未规定的采取随机抽取方式确

定，其他投标无效”。故本项目有效投标入围供应商不足三家。

综上，本机关认为，投诉人杭州辰辉生物技术有限公司

《舟山市普陀区人民医院核酸检测基地设备项目》（项目编号：

PTYY-CGZX-2022-027）投诉请求成立。

根据《中华人民共和国采购法》第五十六条、《政府采购

质疑和投诉办法》（财政部令第 94 号）第三十二条第（二）

项的规定，本机关决定：

1、本项目中标结果无效。

2、责令采购单位重新开展采购活动。

如不服本决定，可在本决定书送达之日起 60 日内向舟山

市普陀区人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日

起 6个月内向舟山市普陀区人民法院提起行政诉讼。

舟山市普陀区财政局

2022 年 9 月 6日



舟山市普陀区财政局办公室 2022 年 9 月 7日印发
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