柯桥区机构编制实名制管理系统扩容项目建设方案

一、项目概况
（一）项目名称。
柯桥区机构编制实名制管理系统扩容项目
（二）项目性质。
扩建（增设国有企业管理模块）和优化（与“最多跑一次”相关系统互联、系统网络安全等保测评后安全防护）
（三）项目主要建设内容、预期目标。
1、为进一步规范国有企业人员管理，推进国有企业管理的规范化和制度化，柯桥区调整完善了国有企业人员管理体制，国有企业涉及职能配置、内设机构、用工员额、用工计划、人员进出等相关职责划入区委编办，为科学规范地实现国有企业职能、人员管理相关工作，需在机构编制实名制管理系统内增设国有企业管理模块，模块建成后所有国有企业均纳入实名制系统，人员可实现实名制管理。
2、为深入贯彻落实省委组织部关于机关公务员、事业单位人员职业生涯全周期管理“一件事”改革决策部署，根据政府数字化转型和“城市大脑”新型智慧城市建设的总体要求，机构编制实名制管理系统本着“整合集约”原则，通过精简材料、压缩办理时间、优化业务流程等方式，对实名制系统做出了调整优化，以便和“最多跑一次”相关系统数据和信息互联，从而实现出入编、工资、养老、医保、工伤、公积金、社保卡等业务集成“一件事”办理。
二、项目建设的必要性
1、增设国有企业管理模块。根据区委全面深化改革委员会〔2019〕5号会议纪要和区委办〔2020〕77号文件精神，调整完善国有企业人员管理体制，实行企业员额制管理，职工纳入实名制管理系统。明确将原由区国资办承担的国有企业人员管理中涉及职能配置、内设机构、用工员额核定及调整、用工计划的核准、人员进出手续办理等相关职责划入区委编办。为更科学高效推进国有企业及其人员管理的规范化和制度化，需在实名制系统内现有的行政、事业和编外用工、民办事业单位等管理模块外，增设国有企业管理模块对国有企业及其人员进行专门管理。
2、与“最多跑一次”相关系统互联。为深入贯彻落实省委“最多跑一次”改革的决策部署，进一步深化“三服务”活动，坚持刀刃向内、自我革命，着力破解公务员相关业务多次跑、多头跑、时间长、环节多、签字烦等问题，进一步规范机关权力运行，提升机关效能，实现让“数据多跑腿、人员少跑腿”，提高我区公务员和组织人事部门改革获得感、满意感，柯桥区委组织部根据省、市委组织部统一部署和要求，2020年1月开始在我区实行公务员职业生涯全周期管理“一件事”改革（2020年4月事业单位人员“一件事”改革开始）。根据要求，公务员和事业单位人员的录用、调入、调出、辞职、退休等16项工作，以组织人事部门完成审批为起点，将后续的出入编、工资、养老、医保、工伤、公积金、社保卡等业务集成“一件事”办理，用人单位只需填报一张表单，一次性发起所有业务，各个经办部门同步实时完成审核（审批）流程，一次性办结业务。柯桥区机构编制实名制管理系统根据相关要求，需要与“最多跑一次”相关系统实现数据和信息互联，单位从“最多跑一次”系统发起相关的办件业务，能自动对接到实名制系统，同时编办审核意见能同步到“最多跑一次”系统，并能接收“最多跑一次”系统发送的相关审核结果。
三、项目建设方案
（一）系统增设国有企业模块
根据相关文件精神，经过调研，国有企业管理模块主要有国有企业单位信息管理和国有企业人员管理两部份组成。具体包括国有企业首页，国有企业管理，国企台账管理，国企人员管理，出额人员管理，国企用户管理，国有企业查询，国有企业报表，国有企业分析，国有企业文件。
1、国有企业首页
国有企业首页显示国有企业基本信息，机构设置情况，员额情况，核定领导数，职数情况，企业职责，联系方式。
2、国有企业管理
国有企业管理包括企业新增，修改，撤销。
国有企业新增由编办用户新增。
国有企业修改分两部分，编办用户可修改全部信息，国企用户只可修改部分信息。
国有企业撤销由编办用户撤销。
3、国企台账管理
国企台账管理包括管理国企的批准内设机构数，员额数，核定领导数，职数情况。
4、国企人员管理
国企人员管理包括国企人员的新增，修改，删除。国企人员信息包括人员基本信息，工作信息，教育信息，备注。
5、出额人员管理
国企人员出额后会在出额人员管理界面做历史查看功能。
6、国企用户管理
主要是通过系统给每一家国有企业配置一个用户，用来管理本企业基本信息，人员信息等。
7、国有企业查询
在查询模块增加国有企业查询，以及国企人员查询。
8、国有企业报表
在报表模块增加国有企业的相关报表。
9、国有企业分析
在分析模块增加国有企业的相关分析。
10、国有企业文件
在文件模块增加国有企业的文件管理功能。
(二)与“最多跑一次”相关系统互联
根据上级统一布署，此次绍兴市的机关公务员、事业单位人员职业生涯全周期管理“一件事”改革，涉及人事管理的各部门（单位）业务系统均需和市里“最多跑一次”平台实现信息互联，柯桥区机构编制实名制管理系统作为区级自建系统，和绍兴市机构编制实名制管理系统一起进行了相关的工作的推进和落实，具体改革事项包括以下16项内容：
1、 转任(公务员) ；2、调出(公务员) ；3、录用(公务员) ；4、调任(公务员) ；5、辞职(公务员) ；6、辞退(公务员) ；7、开除(公务员) ；8、职务职级变动(公务员) ； 9、退休(公务员)；10、录用(事业编制) ；11、调入(事业编制) ；12、调出(事业编制) ；13、解聘(事业编制) ；14、开除(事业编制)；15、岗位等级变动(事业编制) ；16、退休(事业编制)
涉及公务员和事业单位人员死亡的情况，仍然按照原来的模式，不通过“一件事”，直接从实名制系统走相关流程出编。
具体流程是通过一个实时任务，实时获取一件事信息。以及另一个定时任务，定时获取一件事信息。获取信息后根据事项类型来对应到实名制系统的出入编流程，审核后反馈给“一件事”平台审核信息。具体流程参考如下图。

[image: C:\Users\renf\AppData\Local\Temp\WeChat Files\a59fba98df6cdeeef6a2496663a4edd.png]

各个事项的数据处理如下表所示：
	序号
	事项
	对应步骤1
	对应步骤2
	对应步骤3

	1
	转任(公务员） 
	人员流程中数据判断，有反馈不通过，则不继续下一步
	判断临时机构中是否存在该人员调动待入编数据,存在则将临时机构修改为正式机构。对应调动待入编数据。不存在则下一步。
	判断正式人员中是否存在，有则反馈不通过，无则对应入编流程。

	2
	调出(公务员) 
	
	判断出编形式,如果出编形式为“调出区外”时,对应出编流程,出编原因为其他。出编形式为“调出区外”以外时则下一步
	对应调动流程，调动对象机构为临时机构。

	3
	录用(公务员) 
	
	对应入编流程。
	　

	4
	调任(公务员) 
	
	判断是否存在调动待入编数据,存在则对应调动待入编数据。
	　

	5
	辞职(公务员) 
	
	对应出编流程,出编原因为辞职。
	　

	6
	辞退(公务员) 
	
	对应出编流程,出编原因为辞退。
	　

	7
	开除(公务员) 
	
	对应出编流程,出编原因为开除。
	　

	8
	职务职级变动(公务员) 
	
	对应在编变更流程,只变更职务层次和综合管理类公务员职级。
	　

	9
	退休(公务员)
	
	对应出编流程,出编原因为退休。
	　

	10
	录用(事业编制) 
	
	对应入编流程。
	　

	11
	调入(事业编制) 
	
	判断临时机构、正式机构中是否存在该人员调动待入编数据,存在则将临时机构修改为正式机构。对应调动待入编数据。不存在则下一步。
	判断正式人员中是否存在，有则反馈不通过，无则对应入编流程。

	12
	调出(事业编制) 
	
	判断出编形式,如果出编形式为“调出区外”时,对应出编流程,出编原因为其他。出编形式为“调出区外”以外时则下一步
	对应调动流程，调动对象机构为临时机构。

	13
	解聘(事业编制) 
	
	对应出编流程,出编原因为解聘。
	　

	14
	开除(事业编制) 
	
	对应出编流程,出编原因为开除。
	　

	15
	岗位等级变动(事业编制) 
	
	对应在编变更流程,只变更职务层次。
	　

	16
	退休(事业编制)
	
	对应出编流程,出编原因为退休。
	　



现在柯桥区机关事业单位使用的柯桥区机构编制实名制管理系统2.0版是2020年由原来的老版实名制系统升级而来，建设内容主要分为部门用户子系统和管理用户子系统两部份，包括机构管理，机构台账、用编计划、核编管理、核职管理、出入编管理、实有人员、出编人员、编外人员、编外控制数、编外计划、编外使用计划、编外人员进出、编外实有人员、编外减少人员、年审-机构编制管理证、月度自查、文件管理、工作归集、短信功能、满编控制、账号控制、数据查询、数据分析、统计报表、系统管理、参照事业单位管理人员、民办事业单位报备员额、省市对接等工作模块，投资39.8万元，在改造初期，就得到上级领导的高度重视，省委编办、市委编办均派出专门的项目组前来调研，2020年5月，浙江省机构编制实名制管理工作现场会在我区召开，柯桥区委编办在会上现场演示介绍了我区的机构编制实名制管理系统，广受好评。
此次扩容和优化工作均为上级下达的新工作任务，与我区现在使用的机构编制实名制管理系统现有功能不冲突，新增国有企业模块后，所有国企相关的机构及人员管理工作可实现线上查看、办理，同时提供分析功能，为领导决策提供实时数据信息支撑。系统优化与“最多跑一次”相关系统互联后，系统在原有“出入编管理”模块中提供与对接的相关系统的信息判断和逻辑对应，从而实现公务员和事业单位人员职业生涯全周期管理。同时保留实名制系统相关模块的原有功能，保证“一件事”工作中没有的业务类型（如亡故人员的出编）仍然可以在实名制系统办理。
（3） 系统网络安全防护措施。
为规范信息安全等级保护管理，提高信息安全保障能力和水平，维护国家安全、社会稳定和公共利益，保障和促进信息化建设。2020年7月，绍兴市网络安全等级保护评审专家组对柯桥区机构编制实名制管理系统进行了安全等级定级评审，评定系统安全等级为二级。根据工作要求，我办已于2020年9月和杭州安信检测技术有限公司签订网络安全等级保护测评合同，测评完成后，根据测评公司出具的网络安全等级保护测评报告和整改建议，需要对实名制系统信息网络安全防护工作作出整改，落实信息系统网络安全防护措施。
（四）与政府数字化转型总体框架的关系
柯桥区机构编制实名制管理系统使用柯桥区“政务云”服务器，基于电子政务外网开展网上机构编制实名制管理工作。数据资源已根据相关工作要求归集到公共数据平台，并向公共数据服务接口申请了个人身份信息的共享。同时，系统预留开发接口，以便与区智慧城市、数据交换平台对接。
4、 项目实施进度
	序号
	大类
	小类
	内容描述
	进度安排

	1
	“一件事”改革

	前期调研
	系统现状分析，既存出入编规则调研
	根据上级统一布署，该项工作已在运行中，2021年将根据“最多跑一次”平台数据规范的变动以及相关业务的变动及时做好系统调整对接工作

	
	
	功能分析
	分析系统各个功能的细节要求，撰写需求文档
	

	
	
	原型设计
	根据需求分析设计各个原型页面
	

	
	
	数据库设计
	数据库表、视图、存储过程等设计
	

	
	
	公务员职业生涯全周期“一件事”改革
	转任(公务员)
	

	
	
	
	调出(公务员)
	

	
	
	
	录用(公务员)
	

	
	
	
	调任(公务员)
	

	
	
	
	辞职(公务员)
	

	
	
	
	辞退(公务员)
	

	
	
	
	开除(公务员)
	

	
	
	
	职务职级变动(公务员)
	

	
	
	
	退休(公务员)
	

	
	
	事业单位职业生涯全周期“一件事”改革
	录用(事业编制)
	

	
	
	
	调入(事业编制)
	

	
	
	
	调出(事业编制)
	

	
	
	
	解聘(事业编制)
	

	
	
	
	开除(事业编制)
	

	
	
	
	岗位等级变动(事业编制)
	

	
	
	
	退休(事业编制)
	

	
	
	系统测试
	单体测试：针对每个功能制定测试计划，设计测试用例
	

	
	
	
	综合测试：针对整体功能界定测试计划，设计测试用例，对功能进行全面测试
	

	
	
	系统部署
	数据库服务器的部署、web服务器部署等
	

	2
	国有企业
	前期调研
	系统现状分析，既存出入编规则调研
	2021年1月上旬

	
	
	功能分析
	分析系统各个功能的细节要求，撰写需求文档
	

	
	
	原型设计
	根据需求分析设计各个原型页面
	2021年1月底前

	
	
	数据库设计
	数据库表、视图、存储过程等设计
	

	
	
	国有企业管理
	企业新增，修改，撤销。
	2021年2月底前

	
	
	国企台账管理
	国企的批准内设机构数，员额数，核定领导数，职数情况。
	2021年3月上旬

	
	
	国企人员管理
	国企人员的新增，修改，删除。国企人员信息包括人员基本信息，工作信息，教育信息，备注。
	2021年3月底前

	
	
	出额人员管理
	国企人员出额后会在出额人员管理界面做历史查看。
	2021年4月上旬

	
	
	国企用户管理
	系统给每一家国有企业配置一个用户，用来管理本企业基本信息，人员信息等。
	2021年4月底前

	
	
	国有企业查询
	国有企业查询，以及国企人员查询。
	2021年5月上旬

	
	
	国有企业报表
	国有企业的相关报表。
	2021年5月底前

	
	
	国有企业分析
	国有企业的相关分析。
	2021年6月上旬

	
	
	国有企业文件
	国有企业的相关文件。
	2021年6月底前

	
	
	系统测试
	单体测试：针对每个界面制定测试计划，设计测试用例，对各界面进行全面的测试
	2021年7月底前

	
	
	
	综合测试：针对整体功能界定测试计划，设计测试用例，对功能进行全面测试
	

	
	
	系统部署
	数据库服务器的部署、web服务器部署等
	2021年7月底前
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