绍兴市柯桥区财政局

行政处理决定书


绍柯财执法〔2023〕7号


投诉人：杭州君亿控股有限公司
地址：浙江省杭州市淳安县千岛湖镇新安北路41号6楼626室
被投诉人1：绍兴市柯桥区夏履镇幼托中心
地址：柯桥区夏履镇新民村
被投诉人2：浙江景成工程管理有限公司
地址：柯桥区外贸大厦10楼D座

投诉人对被投诉人关于夏履镇幼托中心扩建改造工程家具采购项目（绍柯采〔2023〕2910号）的质疑答复不满，于2023年9月14日向本机关提起投诉，经补正资料后，本机关于2023年9月15日受理。经依法对本次政府采购活动的相关材料进行审查并向投诉人、被投诉人及其他投诉相关当事人进行调查了解，现本案已审查终结。

投诉人杭州君亿控股有限公司诉称：
（1） 投诉事项
投诉事项1：本项目招标文件存在“以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇”的行为，招标文件评分设定不合理不合法，我公司质疑且给出依据依然不修改。
事实依据：1.招标文件设置：投标人具有有效期内的ISO9001质量管理体系认证证书、ISO14001环境管理体系认证证书、ISO45001职业健康安全管理体系认证证书，认证范围包含幼儿家具（幼儿桌、幼儿椅、组合柜、美术柜、书架、展示柜、波浪床）的设计、生产、售后，每提供1份完全符合的证书得2分，此处设置的认证证书范围是“千人千面”的，由企业提出要求，认证机构确定，并无统一标准，即认证范围不具有普适性，而是个性化选择，比如：展示柜、波浪床，我公司可以让认证机构写成：样品展示柜、实木波浪床，请问是否有效？按照字面设置此处是不得分的，已经严重以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇。
法律依据：《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条、第三十四条；《政府采购货物和服务招标投标管理办法》（财政部令第87号）第十七条、第二十二条、第五十五条；《财政部关于印发<政府采购需求管理办法>的通知》（财库〔2021〕22号）第二十一条；《浙江省财政厅关于进一步发挥政府采购政策功能全力推动经济稳进提质的通知》（浙财采监〔2021〕3号）；《浙江省财政厅关于进一步加大政府采购支持中小企业力度助力扎实稳住经济的通知》（浙财采监〔2022〕8号）。
投诉事项2：本项目招标文件存在“以不合理的条件对供应商实行差别待遇或歧视待遇”的行为，招标文件评分设定不合理不合法，我公司质疑且给出依据依然不修改。
事实依据：本次招标的产品为家具产品，投标人只要符合政府采购法二十二条都可以来参与投标，但本次招标文件评分细则设置检测报告要求“投标人”具有，此处若我公司拿的是工厂的检测报告就没有分数，本来关于投标产品的检测报告，变成了投标人才有资格得分，经销商直接被排除，违反了《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条规定“采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（四）以特定行政区域或者特定行业的业绩、奖项作为加分条件或者中标、成交条件；（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商”。
（二）与投诉事项相关的投诉请求：修改本次招标文件，确保公开、公平、公正的营商环境、招标市场环境。
2023年9月18日，本机关依法向被投诉人绍兴市柯桥区夏履镇幼托中心、浙江景成工程管理有限公司送达了《政府采购供应商投诉副本发送通知书》。2023年9月22日，本机关收到上述单位对投诉的答辩。
被投诉人绍兴市柯桥区夏履镇幼托中心和浙江景成工程管理有限公司辩称：
关于投诉事项1：根据浙江省政府采购联合会、浙江省家具行业协会发布的《政府采购—家具项目采购需求标准》中明确ISO认证证书中主要产品由采购人根据采购内容自定义。而认证产品名称不同是否可以得分由评审专家认定。原则上产品名称不一致但功能性相同，专家认可均可得分。
    关于投诉事项2：根据政府采购法规定，不得利用证书、资质等对投标人进行限定，本项目检测报告仅作为评分项来设置，未违反相关规定。且不论企业规模大小、经销商或是生产厂家，均可通过正规渠道进行产品检测并获取相关检测报告，本项目并未以不合理的条件对供应商实行差别待遇和歧视待遇。
经本机关审查查明：
本项目采购方式为公开招标（项目编号：绍柯采〔2023〕2910号），2023年8月22日发布采购公告。2023年8月30日，投诉人向被投诉人及采购代理机构递交了《质疑函》；9月7日，被投诉人绍兴市柯桥区夏履镇幼托中心和采购代理机构浙江景成工程管理有限公司对《质疑函》做出了回复。目前该项目已签订合同，但尚未履行。
本机关认为：
关于投诉人的投诉事项1：浙江省政府采购联合会和浙江省家具行业协会联合发布的《政府采购-家具项目采购需求标准》是政府、学校等机关企事业单位的家具采购项目的参考范本，在“商务需求及建议评分标准（幼儿园家具类）”的“资信与商务部分”中规定主要产品（采购人可根据采购内容自定义）的生产厂家具有有效期内的ISO9001质量管理体系认证证书、ISO14001环境管理体系认证证书和ISO45001职业健康安全管理体系认证证书或(GB/T28001职业健康安全管理体系认证证书)，提供证书复印件，有得1分，没有不得分。本项目的招标文件设置:投标人具有有效期内的ISO9001质量管理体系认证证书、IS014001环境管理体系认证证书、IS045001职业健康安全管理体系认证证书，认证范围包含幼儿家具(幼儿桌、幼儿椅、组合柜、美术柜、书架、展示柜	波浪床)的设计、生产、售后，每提供1份完全符合的证书得2分，此处设置的认证证书范围不具有普适性，违反《政府采购法实施条例》第二十条第八项“以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商”规定。该投诉事项成立。
关于投诉人的投诉事项2：《中华人民共和国政府采购法实施条例》第二十条规定，采购人或者采购代理机构有下列情形之一的，属于以不合理的条件对供应商实行差别待遇或者歧视待遇：（八）以其他不合理条件限制或者排斥潜在供应商。本次采购招标文件“商务技术分”中的“评审细则”要求“投标人”具有相关的认证证书和检测报告，经销商若拿工厂的检测报告就没有分数，经销商若要得分，就需要自行将投标产品交相关机构检测并出具检测报告，无形中将经销商排除在外，属于以不合理条件限制或者排斥潜在供应商。该投诉事项成立。
综上，本机关认为，投诉人关于夏履镇幼托中心扩建改造工程家具采购项目（绍柯采〔2023〕2910号）的投诉事项1和投诉事项2成立。因投诉人的投诉事项成立，且该投诉事项可能影响采购结果，鉴于该项目已签订政府采购合同尚未履行，根据《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十一条第（三）项规定，本机关决定：撤销合同，责令重新开展采购活动。
如不服本决定，可在本决定书送达之日起60日内向绍兴市柯桥区人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向柯桥区人民法院提起行政诉讼。
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