
瑞安市财政局

行政处理决定书

瑞财执法〔2025〕4号

投诉人：黑龙江丹琼贸易有限公司

地址：黑龙江省哈尔滨市道里区经纬十一道街45号1022层2号A1-3号

被投诉人：瑞安滨海新区开发建设管理委员会

地址：温州市瑞安市莘阳大道508号

被投诉人：温州嘉德工程项目管理有限公司

地址：浙江省瑞安市银座广场A幢2单元2905室

相关供应商：浙江祥鳌厨具科技有限公司

地址：浙江省温州市平阳县鳌江镇锦东路5号

投诉人黑龙江丹琼贸易有限公司对瑞安市图书馆新馆建设工程-厨房设备采购（项目编号：JDG2025002，以下简称本项目）采购结果质疑答复不满，于2025年6月9日向本机关提起投诉，本机关依法受理。经对本次政府采购活动的相关材料进行审查，现本案已审查终结。

投诉人黑龙江丹琼贸易有限公司诉称：投诉事项：中标单位浙江祥鳌厨具科技有限公司提供虚假材料谋取中标。事实依据：为了做好食品用洗涤剂生产许可证发证工作，依据《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》、《国务院关于进一步压减工业产品生产许可证管理目录和简化审批程序的决定》（国发〔2018〕33号）、《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号）的规定，在中华人民共和国境内生产本细则规定的食品用洗涤剂产品的，应当依法取得生产许可证。任何企业未取得生产许可证不得生产本细则规定的食品用洗涤剂。本项目采购洗洁剂、催干剂属于食品用洗涤剂产品，制造商应具备全国工业产品生产许可证，经查询中标单位浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的洗洁剂、催干剂制造商山东威科电器科技有限公司不具备全国工业产品生产许可证，不符合生产厂家的资质要求，不是制造商，中标单位却在中小企业声明函中将“山东威科电器科技有限公司”填写为制造商，此行为涉嫌提供虚假材料谋取中标。79.（标的名称）催干剂属于（采购文件中明确的所属行业）制造业行业，制造商为（企业名称）山东威科电器科技有限公司，从业人员18人，资产总额为865万元，资产总额为540万元，属于小型企业（中型企业、小型企业、微型企业）；80.（标的名称）洗洁剂属于（采购文件中明确的所属行业）制造业行业，制造商为（企业名称）山东威科电器科技有限公司，从业人员18人，资产总额为865万元，资产总额为540万元，属于小型企业（中型企业、小型企业、微型企业）；

表1食品用洗涤剂产品品种
	序号
	产品单元
	产品品种

	1
	食品用洗涤剂
	手洗餐具用洗涤剂

	2
	
	机洗餐具用洗涤剂

	3
	
	食品工业用（含复合主剂）洗涤剂
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代理机构答复我公司：山东威科电器科技有限公司注册在山东省滨州市博兴县兴福镇城外李村村东，催千剂、洗洁剂等化学产品为委托佛山市淇益日化有限公司定制生产。其代加工单位佛山市淇益日化有限公司具备有效的生产资质。招标文件中并未要求催千剂、洗洁剂需要提供对应的全国工业产品生产许可证，也未规定代加工相关的情形。根据招标文件要求本项目为专门面向中小企业，供应商需提供中小企业声明函，中标单位提供的《中小企业声明函》中“洗洁剂、催干剂”产品制造商是山东威科电器科技有限公司，而实际情况是“洗洁剂、催干剂”产品是山东威科电器科技有限公司委托佛山市淇益日化有限公司代加工生产。本项目为专门面向中小企业采购项目，依据《政府采购促进中小企业发展管理办法》第四条规定，享受中小企业扶持政策的须符合以下情形“在货物采购项目中，货物由中小企业制造，即货物由中小企业生产且使用该中小企业商号或者注册商标“中标供应商所作出的《中小企业声明函》中，关于“洗洁剂、催干剂”的声明不符合本项目招标文件的要求。由此我方对代理机构答复不满意，遂提出投诉。法律依据：依据《政府采购促进中小企业发展管理办法》第四条规定，享受中小企业扶持政策的须符合以下情形“在货物采购项目中，货物由中小企业制造，即货物由中小企业生产且使用该中小企业商号或者注册商标。《中华人民共和国政府采购法》第七十七条供应商有下列情形之一的，处以采购金额千分之五以上千分之十以下的罚款，列入不良行为记录名单，在一至三年内禁止参加政府采购活动，有违法所得的，并处没收违法所得，情节严重的，由工商行政管理机关吊销营业执照；构成犯罪的，依法追究刑事责任：（一）提供虚假材料谋取中标、成交的；（二）采取不正当手段诋毁、排挤其他供应商的；（三）与采购人、其他供应商或者采购代理机构恶意串通的；（四）向采购人、采购代理机构行贿或者提供其他不正当利益的；（五）在招标采购过程中与采购人进行协商谈判的；（六）拒绝有关部门监督检查或者提供虚假情况的。供应商有前款第（一）至（五）项情形之一的，中标、成交无效。为了做好食品用洗涤剂生产许可证发证工作，依据《中华人民共和国食品安全法》、《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》、《国务院关于进一步压减工业产品生产许可证管理目录和简化审批程序的决定》（国发〔2018〕33号）、《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号）的规定。在中华人民共和国境内生产本细则规定的食品用洗涤剂产品的，应当依法取得生产许可证。任何企业未取得生产许可证不得生产本细则规定的食品用洗涤剂。实施生产许可证管理的食品用洗涤剂应符合GB14930.1、GB/T 9985、GB/T 24691、QB/T 2967等标准规定的洗涤剂产品范围（含食品工业、餐饮业用）,包括手洗餐具用洗涤剂、机洗餐具用洗涤剂、标明用作餐具、水果、蔬菜洗涤用的洗洁产品以及食品生产经营过程中与食品接触的机械、管道、传送带、容器、用具等所使用的洗涤剂产品（不包含纯酸、纯碱和无机盐或仅用纯酸、纯碱、无机盐混合或稀释得到的洗涤剂）。投诉请求：政府采购应当遵循公开透明原则、公平竞争原则、公正原则和诚实信用原则，应取消浙江祥鳌厨具科技有限公司中标资格，重新组织招标。投诉人提供了质疑函、质疑答复函等材料。

被投诉人瑞安滨海新区开发建设管理委员会、温州嘉德工程项目管理有限公司述称：关于投诉事项：经调查，中标单位浙江祥鳖厨具科技有限公司所投标的洗洁剂产品，制造商为山东威科电器科技有限公司。根据招标文件P48第八条要求内容：“本次采购的货物如涉及国家规定强制认证的，均视为供应商报价货物符合了工业品生产许可证，3C认证，环保货物认证等强制认证规定的，但中标人须在采购人对上述货物验收时提供相关证书证明资料，否则做验收不能通过处理。”本项目并未要求投标人在投标文件中拟投产品提供相应的全国工业产品生产许可证，仅规定中标人须在采购人对货物进行验收时提供相关证书证明资料，否则按验收不通过处理，中标人自行承担由此造成的损失。中标单位承诺在验收时提供对应的工业产品许可证，不存在中标人所提供的产品制造商不具备产品生产资质，中标人以虚假响应的手段谋取中标的情形。法律依据：1.《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例实施办法》第四条；2.《国务院关于调整完善工业产品生产许可证管理目录的决定》；3.《食品相关产品生产许可实施细则（三）食品用洗涤剂部分》。被投诉人提供了本项目采购文件、投标文件、评审资料、中标通知书、中标公告等材料。

相关供应商浙江祥鳌厨具科技有限公司辩称：关于投诉事项：我方所投标的洗洁剂产品，制造商为山东威科电器科技有限公司。根据招标文件P48第八条要求内容：“本次采购的货物如涉及国家规定强制认证的，均视为供应商报价货物符合了工业品生产许可证，3C认证，环保货物认证等强制认证规定的，但中标人须在采购人对上述货物验收时提供相关证书证明资料，否则做验收不能通过处理。”本项目并未要求投标人在投标文件中拟投产品提供相应的全国工业产品生产许可证，仅规定中标人须在采购人对货物进行验收时提供相关证书证明资料，否则按验收不通过处理，中标人自行承担由此造成的损失。我方承诺在验收时提供对应的工业产品许可证，不存在中标人所提供的产品制造商不具备产品生产资质，中标人以虚假响应的手段谋取中标的情形。

经本机关调查查明：

一、本项目采购方式为公开招标（项目编号：JDG2025002），2025年4月15日发布采购公告，5月7日09:00开标，共有浙江祥鳌厨具科技有限公司、黑龙江丹琼贸易有限公司等19家供应商参与投标，投诉人黑龙江丹琼贸易有限公司未通过符合性审查，同日发布采购结果公告，浙江祥鳌厨具科技有限公司为中标供应商。目前尚未签订政府采购合同。

二、招标文件 第一部分 招标公告 二、申请人的资格要求 2.落实政府采购政策需满足的资格要求：专门面向中小企业。

三、招标文件 第二部分 投标人须知 前附表
	6.
	是否专门面向

中小企业采购
	根据《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）规定，本项目属于
 eq \o\ac(□,√)预留份额专门面向中小企业采购

 eq \o\ac(□)部分预留份额项目面向中小企业采购

 eq \o\ac(□)未预留份额专门面向中小企业采购

针对本项目的相关规定：

本项目对符合《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）规定的小微企业报价给予 / （10%—20%）的扣除，用扣除后的价格参加评审。接受大中型企业与小微企业组成联合体或者允许大中型企业向一家或者多家小微企业分包的采购项目，对于联合协议或者分包意向协议约定小微企业的合同份额占到合同总金额30%以上的，采购单位、采购代理机构应结合项目实际，对联合体或者大中型企业的报价给予 / （4%-6%）的扣除，用扣除后的价格参加评审。 

	8.
	采购标的及其对应的中小企业划分标准所属行业
	（1）标的：瑞安市图书馆新馆建设工程-厨房设备采购；属于 制造业 行业。

注：中小企业的划分标准依据《关于印发中小企业划型标准规定的通知》（工信部联企业〔2011〕300号）文件执行


四、招标文件 第三部分 采购需求 二、采购内容及技术要求：2.采购清单如下
	79.
	催干剂

说明：强力溶解污渍，快速催干，省时省力，无残留，更安心，浓缩配方，用量少更划算。
	10桶
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	80.
	洗洁剂

说明：强力溶解污渍，快速催干，省时省力，无残留，更安心，浓缩配方，用量少更划算。
	10桶
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五、评审报告显示：现推荐中标候选人：第一中标候选人：浙江祥鳌厨具科技有限公司。

六、质疑阶段，投诉人称：质疑事项:中标单位浙江祥鳌厨具科技有限公司提供虚假材料谋取中标。事实依据：为了做好食品用洗涤剂生产许可证发证工作，依据《中华人民共和国食品安全法》《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》《国务院关于进一步压减工业产品生产许可证管理目录和简化审批程序的决定》（国发〔2018〕33号）、《国务院关于在全国推开“证照分离”改革的通知》（国发〔2018〕35号）的规定，在中华人民共和国境内生产本细则规定的食品用洗涤剂产品的，应当依法取得生产许可证。任何企业未取得生产许可证不得生产本细则规定的食品用洗涤剂。本项目采购洗洁剂、催干剂属于食品用洗涤剂产品，制造商应具备全国工业产品生产许可证，经查询中标单位浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的洗洁剂、催干剂制造商山东威科电器科技有限公司不具备全国工业产品生产许可证，不符合生产厂家的资质要求，不是制造商，中标单位却在中小企业声明函中将“山东威科电器科技有限公司”填写为制造商，此行为涉嫌提供虚假材料谋取中标。……法律依据：……

七、质疑阶段，被投诉人瑞安滨海新区开发建设管理委员会、温州嘉德工程项目管理有限公司质疑答复称：对质疑事项答复如下：山东威科电器科技有限公司注册在山东省滨州市博兴县兴福镇城外李村村东…催干剂、洗洁剂等化学产品为委托佛山市淇益日化有限公司定制生产。其代加工单位佛山市淇益日化有限公司具备有效的生产资质。招标文件中并未要求催干剂、洗洁剂需要提供对应的全国工业产品生产许可证。也未规定代加工相关的情形。故中标单位提供的产品符合招标文件要求。且具备产品生产资质，不存在中标单位所提供的产品制造商不具备产品生产资质，中标单位存在提供虚假材料谋取中标的情形。

八、浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的《中小企业声明函（货物）》显示：79.催干剂属于制造业行业，制造商为山东威科电器科技有限公司，从业人员18人，资产总额为865万元，资产总额为540万元，属于小型企业;80.洗洁剂属于制造业行业，制造商为山东威科电器科技有限公司，从业人员18人，资产总额为865万元，资产总额为540万元，属于小型企业。
九、质疑阶段，浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的《声明》显示：我公司参加瑞安市图书馆馆建设工程-厨房设备购项目所使用的产品:催干剂、洗洁剂为山东威科电器科技有限公司提供。山东威科电器科技有限公司注册在山东省滨州市博兴县兴福镇城外李村村东，其中销售催干剂、洗洁剂等化学产品委托佛山市淇益日化有限公司定制生产。其代加工佛山市淇益日化有限公司具备生产资质。

十、投诉调查处理阶段，山东威科电器科技有限公司提供的《函》显示：由我公司授权供应商浙江祥鳌厨具科技有限公司参加的瑞安市图书馆新馆建设工程-厨房设备采购项目投标:中小企业声明函填写:催干剂、洗洁剂为山东威科电器科技有限公司，我公司只有生产洗碗机系列产品，催干剂、洗洁剂只是配套产品，我公司未取得催干剂洗洁剂的全国工业生产许可证，由佛山市淇益日化有限公司代加工生产，我方未告知供应商浙江祥鳌厨具科技有限公司，催干剂、洗洁属于代加工生产，导致中小微企业声明函填写错误。

十一、国家市场监督管理总局工业产品生产许可证获证情况查询显示，山东威科电器科技有限公司不具备全国工业产品生产许可证，不符合本项目采购洗洁剂、催干剂生产厂家的资质要求。
十二、国家市场监督管理总局出台的《食品相关产品生产许可实施细则（三）食品用洗涤剂部分》显示：

表1 食品用洗涤剂产品品种
	序号
	产品单元
	产品品种

	1
	食品用洗涤剂
	手洗餐具用洗涤剂

	2
	
	机洗餐具用洗涤剂

	3
	
	食品工业用（含复合主剂）洗涤剂


十三、国务院关于调整完善工业产品生产许可证管理目录的决定（国发〔2024〕11号）附件：实施工业产品生产许可证管理的产品目录显示：食品用洗涤剂属于直接接触食品的材料等相关产品，实施工业产品生产许可证管理。

本机关认为：
关于投诉事项。综合质疑投诉事项内容，实质上是指中标供应商浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的《中小企业声明函》是否有效。《中华人民共和国工业产品生产许可证管理条例》第五条规定，任何企业未取得生产许可证不得生产列入目录的产品。任何单位和个人不得销售或者在经营活动中使用未取得生产许可证的列入目录的产品。本项目为图书馆厨房设备采购，采购的洗洁剂、催干剂用于洗碗机内使用，其产品品种为机洗餐具用洗涤剂，属于《实施工业产品生产许可证管理的产品目录》中的食品用洗涤剂产品，本项目洗洁剂、催干剂的制造商应具备全国工业产品生产许可证。经查询，中标供应商浙江祥鳌厨具科技有限公司投标所提供的洗洁剂、催干剂制造商山东威科电器科技有限公司不具备全国工业产品生产许可证，不符合生产厂家的法定资质要求。《政府采购促进中小企业发展管理办法》（财库〔2020〕46号）第四条规定，在政府采购活动货物采购项目中，供应商提供的货物由中小企业制造，即货物由中小企业生产且使用该中小企业商号或者注册商标，享受本办法规定的中小企业扶持政策。浙江祥鳌厨具科技有限公司提供的《声明》中，表示其提供的洗洁剂、催干剂制造商并非直接由山东威科电器科技有限公司生产，而是通过山东威科电器科技有限公司委托佛山市淇益日化有限公司进行定制生产。本项目属于专门面向中小企业采购，浙江祥鳌厨具科技有限公司不应享受中小企业扶持政策，其提供的《中小企业声明函》无效，不符合参加本次采购活动应当具备的资格条件。投诉人主张“中标供应商提供虚假材料谋取中标”，投诉调查处理阶段，山东威科电器科技有限公司提供《函》，证明浙江祥鳌厨具科技有限公司无主观故意提供虚假材料、骗取中标行为，本机关予以认可。评审报告载明，本项目浙江祥鳌厨具科技有限公司为第一中标候选人，无其他中标候选人，浙江祥鳌厨具科技有限公司投标无效后，本项目采购结果改变，且不具备依法另行确定中标供应商的条件。据此，投诉事项部分成立，且影响采购结果。
综上，投诉人关于瑞安市图书馆新馆建设工程-厨房设备采购（项目编号：JDG2025002）采购结果违法的投诉，投诉事项部分成立，且影响采购结果。根据《中华人民共和国政府采购法》第五十六条、《政府采购质疑和投诉办法》（财政部令第94号）第三十二条第一款第（二）项规定，本机关决定：中标无效，由采购人瑞安滨海新区开发建设管理委员会重新开展本项目采购活动。

如对本决定不服，可在本决定书送达之日起60日内向瑞安市人民政府申请行政复议，也可以在本决定书送达之日起6个月内向瑞安市人民法院提起行政诉讼。

                         瑞安市财政局

2025年7月11日
抄送：瑞安滨海新区开发建设管理委员会、温州嘉德工程项目管理有限公司、浙江祥鳌厨具科技有限公司
  瑞安市财政局办公室                     2025年7月11日印发
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