
专家论证意见表

采购单位
宁波市自然资源和规划局鄞州分局、宁波市鄞州区土地储备中心、宁波市鄞州区不

动产登记服务中心

采购预算 980万

项目名称 2023 年宁波市鄞州区自然资源和规划相关测绘服务项目

拟定的唯一

供应商名称
浙江明州测绘院

项目情况说

明及申请理

由

2023 年宁波市鄞州区自然资源和规划相关测绘服务项目主要工作内容有：1、农

村不动产变更转移调查入库项目，是农村自建房与城镇落地房等个人发证项目的地

籍测绘和不动产数据入库工作，主要工作内容是在继承、交易等变更过程提供勘测

定界资料以及不动产登记数据库的更新维护。鄞州区个人发证不动产测绘项目需调

查每宗个人地块的界址、四至、宗地面积及房产面积，并形成宗地草图、宗地图、

房产图等不动产登记图件，所有信息入库。2、宁波市鄞州区建设工程规划监督技术

服务项目，根据“最多跑一次”、“放管服”改革要求，以及《全面开展工程建设

项目审批制度改革的实施意见》（国办发〔2019〕11 号）《宁波市人民政府办公厅

关于深化工程建设项目审批制度改革的若干意见》（甬政办发〔2019〕67 号文件）

等文件精神，对提升审批监管效率，确保城乡规划严格落实、严肃到位提出了更高

要求。按照“轻审批、重监管”的改革原则，进一步优化审批流程、精简审批环节，

加强项目事中事后监管工作已刻不容缓。目前鄞州区工程建设项目日益增多，规划

批后监管压力较大，为补充人员力量、技术方面的不足，需引入第三方机构，以购

买技术服务外包的方式来解决面临的矛盾和困难。3、土地勘测费（工业）项目，是

对鄞州区内招、拍、挂的工业类土地出让项目进行地籍测量、土地分类面积量算、

图件编制等工作，以确保数据精准。4、数字孪生建筑实体底座建设项目 ，为深入

贯彻习近平总书记关于加快建设数字中国重要论述，全面落实省委省政府数字华改

革决策部署，围绕宁波市全域、全空间、全要素数字孪生底座相关要求，开展建筑

物实体、院落实体等重点数据资源建设，坚持“系统性、重塑性、定量性、协同性、

规范性”的基本原则，构建全市统一、多跨融合、协同更新的数字孪生空间底座建

筑实体数据资源，筑牢宁波市数字化改革整体智治强基，为宁波市“一流智慧善治

之都”建设做好服务保障。5、2023 年宁波市鄞州区表土剥离项目，耕作层是耕地之

精华，农业生产的物质基础，粮食生产之本，土壤是重要的自然资源，为了加强对

土壤层的保护和再利用，在建设项目实施前对耕地耕作层进行剥离，以确保优质土

壤再利用，通过测量能精准确定剥离范围和剥离土方量。6、违法用地测量项目，为



全面加强鄞州区自然资源管理，详细掌握鄞州区土地资源底数，对因遥感、日常巡

查、信访举报等发现的违法用地进行测绘、土地分类面积量算、图件编制等工作，

积极做好技术支撑，以保证违法用地及时、准确、顺利处理。7、林权确权登记发证

项目，根据《浙江省自然资源厅 浙江省林业局关于协同推进全省林权统一登记的通

知》（浙自然资函〔2019〕54 号）、《浙江省自然资源厅 浙江省林业局转发自然

资源部办公厅 国家林业和草原局办公室关于进一步规范林权类不动产登记 做好林

权登记与林业管理衔接的通知》（浙自然资函〔2020〕63 号），《关于印发<宁波

市清理规范林权确权登记历史遗留问题试点实施方案>的通知》（甬自然资规办

[2021]21 号），《宁波市鄞州区人民政府办公室关于印发鄞州区清理规范林权登记

历史遗留问题试点实施方案的通知》（鄞政办发[2021]69 号），《关于印发<推进林

权确权登记历史遗留问题解决的指导意见>的通知》（甬自然资规办[2022]52 号）等

相关文件的精神和要求，结合鄞州区实际，稳步有序推进鄞州区各乡镇林权确权登

记工作。根据区域内各乡镇林权实际状况，综合考虑社会经济状况，制定确权登记

实施清单，划定分批次工作进度区域，完成权籍调查，明确登记单元内的各权属、

面积、林种、树种、数量等内容，制作可用于不动产登记的图件资料和数据库，由

具备登记管辖权的登记机构进行公告登簿发证。8、鄞州区自然资源和规划遥感监测

变化图斑核查处理项目，围绕自然资源“两统一”职责履行和自然资源调查监测的

“六统一”组织原则，充分发挥自然资源和规划变化监测基础性作用。利用航空航

天影像、智能识别及空间探测等技术手段，推进变化图斑快速识别、快速核查、快

速预警，及时掌握我区土地、耕地、矿产、森林、水、湿地、海域海岛等自然资源

的类型、面积、范围、分布和变化情况，从历史、现状、规划和管理四个角度全面

分析并掌握我区自然资源和国土空间规划实施的状态，客观评价自然资源基本状况

和开发利用程度，满足耕地保护、国土空间规划实施监督、用途管制、生态保护修

复和督察执法等自然资源管理和生态文明建设需要，助力自然资源和规划治理体系

和治理能力现代化建设。9、林耕置换潜力调查及数据库建设项目，依据“宜林则林，

宜耕则耕”的原则，积极支持可以垦造耕地的荒山荒坡发展林果业，平原地区原地

类为耕地上种植果树、植树造林的逐步恢复耕地属性。结合 2021 年国土变更数据、

实地调研踏勘，避让城镇开发边界、规划项目预留用地、河流湖泊等不适宜开展土

地整治项目区域，提取适宜种植林木的山坡耕地和适宜恢复为耕地的平原林地，构

建林耕置换潜力数据库，探索建立完善平原林地与山坡耕地调整转换利益调节机制，

研究林耕置换配套政策，通过林耕置换，可实现耕地林地数量双平衡、质量双提升，

集中连片双增加。10、土地勘测费（经营性）项目，为贯彻土地招、拍、挂制度，



通过招标、拍卖、挂牌方式完成经营性用地的国有土地使用权的出让。对鄞州区内

招、拍、挂的经营性土地出让项目进行地籍测绘、土地分类面积量算、图件编制等

工作，以确保数据精准。11、2023 年不动产数据整合入库更新（含实地勘察）项目，

权籍调查是不动产登记的前置性条件，是开展登记工作的基础性要素，数据的准确

性、完整性与可靠性直接影响到不动产登记的自然属性的符合性，并对登记工作能

否正常开展带来直接的影响，是不动产登记工作实施的必要条件。不动产存量登记

调查数据整合属于不动产登记成果维护管理工作中的阶段性任务。由于原江东、鄞

州、东钱湖几十年来房地分开登记产生的存量数据数量惊人，成果质量在不同时期

差异很大，很多数据无法满足现有不动产登记的要求，虽然前期在批量数据挂接整

理过程中，已经完成了相当一部分数据的整理工作，但基本只满足于属性挂接与不

动产配号两个层面，对于属性数据的逻辑一致性与矢量数据的准确现势性未能进行

处置，也无法进行批量处理。根据 2022 年权调数据整合完成情况，全年共计完成存

量数据整合非个人单一产权 613 宗、个人类 549 宗,完成存量数据电子证照附图整理

及上传 86323 幅，需要通过长期的日常变更在线整理逐步完善，故需继续以单一来

源采购方式。权籍调查新增数据确认与入库属于不动产登记权籍调查成果维护管理

工作中的长期性任务。也是不动产首次登记工作能够开展的必要条件。新增权籍调

查数据确认与入库工作主要包括各类批准、竣工、拆改建的不动产权籍调查成果的

审核、确认、备案与入库。2021 年共计完成新增入库 636 宗，入库数据 4万条，配

图 16 万张。今年因区内疫情影响基本消除，整体企业供地及二级市场回暖，东钱湖

区域整体划转完成，预计同比工作量较去年有较大增长，故需继续以单一来源采购

方式。

浙江明州测绘院由原宁波市鄞州区测绘院、宁波市鄞州区土地勘测规划院、宁

波市鄞州中升房地产测绘有限公司合并而成，是综合型甲级测绘单位，业务覆盖测

绘与地理信息各个专业范围，自成立 20 余年来，为宁波市自然资源和规划局鄞州分

局、区住建局、原区规划分局、原区国土分局提供测绘与地理信息各项服务，经验

丰富。考虑本次项目内容为常年延续性工作，部分项目使用的原始数据为测绘类国

家秘密数据，范围广，信息量大；部分项目对服务响应要求高，需要做到 7*24 小时

响应，为快速高效顺利完成工作任务，保障成果质量和服务效率，确保数据安全，

符合涉密数据管理要求，建议采用单一来源采购方式，委托浙江明州测绘院实施。




