
2020-2021年余杭区违法建设航空遥感动态监测项目

采购需求

一、项目说明 
     为防止城市违法建设无序蔓延，促进城市建设可持续发展，杭州市余杭区城管局（无违建创建办公室）将借助航空监测技术手段，对余杭区建筑物及地表变化情况进行定期监测，从而有效监控和查处违法建设及违法用地行为，解决地图更新周期长、时效性差的弊端，大力提高规划工作的主动性。通过对防违控违综合管理信息系统和移动信息采集平台的升级和完善，建立长效的防违控违督查机制，为城市管理获取更丰富的辅助决策信息提供技术保障。
二、现有软硬件基础
1. 采购人存有2019年12月份所拍摄的覆盖余杭区全区高分辨率航空监测影像。
2. 2011年以来，采购人已开展24期利用卫星遥感（航空）影像监测违法建设工作，已有9年多的数据成果。
3.已开发一套“余杭区防违控违综合管理信息系统”
4.已开发一套“余杭区防违控违信息平台”。
5.已开发一套“余杭区防违控违综合管理系统App”。
● 三、本项目总体需求
	序号
	服 务 名 称
	内 容 和 数 量

	1
	航空监测影像数据服务
	影像数据获取、影像数据处理、变化图斑数据采编、成果数据部署，3次变化图斑彩色电子和纸质数据成果的提供、辅助数据收集。

	2
	系统（平台）开发、升级及维护服务
	“余杭区防违控违信息平台”、“余杭区防违控违综合管理信息系统”及“余杭区防违控违综合管理系统App”功能开发、升级、日常维护及其他业务相关系统开发。


● 四、具体服务内容和要求
1．航空监测影像数据服务
1.1 服务内容主要包括：
（1）2020-2021年余杭区全区范围内高分辨率影像数据的获取，底片运用余杭区城市管理局（余杭区无违建创建办公室）现有资源，共3次；
（2）影像数据的预处理、纠正加工、根据相邻不同时相影像进行变化图斑数据的采编；
（3）提供监测变化图斑的彩色电子和纸质数据成果，确保合同期内变化图斑不遗漏；
（4）提供需复核图斑的彩色电子和纸质数据成果（在提供每期影像数据成果时，还需同时提供由采购人从之前影像数据中指定的需复核图斑的彩色电子和纸质数据成果）； 
（5）将每期变化图斑监测成果及影像数据按要求部署到现有“余杭区防违控违综合管理信息系统”；
（6）将每期变化图斑监测成果及影像数据按要求部署到现有余杭区防违控违综合管理系统App； 
（7）完成该项目所需要的2020-2021年余杭区行政界线矢量数据等辅助数据的收集（须提供村和社区的行政界线）。
1.2服务要求：
1.2.1中标单位共需提供3次杭州市余杭区全部区域（1220平方公里）的航空监测影像数据，提供时间分别于2020年6月15日前、2020年9月15日前和2021年2月22日前，每次影像拍摄时间间隔至少在75天以上，每期影像拍摄时间不超过25天。
1.2.2第一、二、三期影像质量需符合采购人要求：影像清晰（0.2米分辨率），色彩正常，无明显色差。疑似图斑率低于5%，漏测图斑率低于5‰，错误图斑（包括变化图斑在当期影像中标注位移，变化图斑范围框定不精准、图斑变化类型判断错误等）率低于1%。其中，第二期影像必须通过浙江省测绘产品监督检验站检验，检验质量合格。

     1.2.3因采购人不单独建立影像数据库服务器，故合同期满后，中标单位须为采购人保管获取的影像和变化图斑数据，并确保数据的安全，如数据遗失或损坏应承担赔偿责任。相关数据保管应不少于5年，保管期满前中标单位应通知采购人对数据进行处理，同时给予必要的技术支持。未经采购人允许，中标单位不得将所提供的影像和变化图斑数据做与项目无关的任何处理或用于其他用途，也不得提供给任何第三方（采购人涉及该项目的工作需要除外）。
    1.2.4影像数据技术要求：
（1）影像获取
中标单位所获取的影像数据必须符合采购人的技术要求，采用油动固定翼、复合翼或其他类似机型航飞，拍摄0.2米分辨率影像，确保影像在经过几何精纠正、常规处理，变化检测等处理后，能提取地表、地物变化图斑。
（2）影像数据处理
利用软件完成对影像数据的处理工作,主要包括坐标系与数据格式的转换，多波段数据的融合、增强、配准、几何校正、辐射校正、拼接等操作。
（3）影像几何校正
通过几何校正消除像元相对地面实际位置的挤压、伸展、扭曲和偏移。
（4）地表、建筑及设施变化监测
根据不同时相的影像数据，进行动态监测，检测出变化信息。结合影像，对地表、建筑及设施信息进行判读和筛选，提取发生变化的地类图斑信息，包括变化的类型、面积、数量和空间位置等。地表监测的最小变化面积为200平方米， 建筑及设施监测的最小变化面积为20平方米。
（5）变化图斑数据采集
对地表、建筑及设施变化监测的成果数据进行采集，要求采集的变化图斑数据无遗漏且位置标注精准，能全面反映余杭区违法用地、违法建筑的类型（新增、拆除）、面积、数量和空间位置等，同时配有文字信息和彩色影像截图，并由中标单位建库统一管理，为违法用地、违法建筑监察部门的执法管理工作提供数据支持。
（6）影像图质量要求
要求模拟自然真彩色，纹理清晰，色调均匀，亮度、色彩反差适中，无晕边、扭曲等质量问题，各种地物边缘清晰明确，特别是城乡结合部建设用地与耕地等边界。
（7）监测成果打印输出
变化图斑和需复核图斑应按照行政区划，以镇（街道）、村（社区）为单位输出纸质成果，供采购人使用。
     2．系统（平台）开发、升级及维护服务
2.1余杭区防违控违综合管理信息系统 
根据现有系统使用情况以及日常办公业务需求的变更，对现有“余杭区防违控违综合管理系统”进行功能升级。
（1）日报数据功能升级：根据2020-2021年业务需求，完善上报和导出功能。
（2）统计报表升级：对现有统计报表进行维护升级，根据业务需求更新统计规则，完善数据链接和导出功能。 
（3）完善存量违建案审功能。
（4）大数据分析：以历年海量数据为基础，开发大数据分析研判功能，动态预测未来违建增长方式和方向，提前遏制违建增长。
（5）镇街考核：根据新考核办法修改镇街考核系统统计规则，对考核报表功能进行升级和维护。
（6）数据共享优化：调整统一坐标系为2000国家大地坐标系，方便各单位数据共享。
（7）兼容性优化：提高系统兼容性，适配政府平台专用浏览器等。
（8）系统对接：将现有系统与余杭区规划管理信息系统对接， 达到各项规划审批信息共享。
 2.2余杭区防违控违综合管理信息系统App
（1）性能优化：优化查询功能 ，加快现有数据查询及信息显示的速度；能保存缩放图片等。 
（2）兼容性优化：对现有手机App软件兼容性进行升级，适配各种主流品牌手机（如华为、小米、苹果等），减少卡顿。
（3）优化定位：对现有手机App软件的定位方式进行优化，提高GPS坐标获取的精度。
（4）数据共享优化：调整统一坐标系为2000国家大地坐标系，方便各单位数据共享。
2.3 余杭区防违控违信息平台
优化完善余杭区防违控违信息平台， 随时根据采购人需求修改各项栏目，升级各项功能。
2.4因采购人不单独建立数据库服务器，故合同期满后，中标单位须为采购人定期备份各系统（平台）中的所有业务信息数据，并确保数据的安全，如数据遗失或损坏应承担赔偿责任。相关数据保管应不少于5年，保管期满前中标单位应通知采购人对数据进行处理，同时给予必要的技术支持。未经采购人允许，中标单位不得将相关数据做与项目无关的任何处理或用于其他用途，也不得提供给任何第三方（采购人涉及该项目的工作需要除外）。
2.5开发和升级采购人在合同期内要求的其他系统功能及其他业务相关系统开发。
· 五、工期要求
	服务  名称
	服务内容
	服务期限
	备 注

	航空监测影像数据服务
	影像数据获取、影像数据处理、变化图斑数据采编、成果数据部署，3次变化图斑彩色电子和纸质数据成果的提供等
	第一次服务：2020年6月15日前
	第一次服务中，影像监测要求同时与2020年3月提供的影像成果及2019年3月提供的影像成果进行比对。


	
	
	第二次服务：2020年9月15日前
	

	
	
	第三次服务：2021年2月22日前
	

	
	2020—2021年余杭区行政界线矢量数据等辅助数据的收集（须提供村和社区的行政界线）
	合同签订日起一年内
	

	系统（平台）开发、升级及维护服务
	“余杭区防违控违信息平台”、“余杭区防违控违综合管理信息系统”及余杭区防违控违综合管理系统App功能开发、升级、日常维护及其他业务相关系统开发。
	招标文件中明确要求开发和升级的功能
	合同签订日起90天内 
	

	
	
	采购人在合同期内要求开发或升级的其他系统功能及其他业务相关系统开发。
	合同签订日起一年内
	 

	
	
	系统（平台）维护
	合同签订日起一年内
	


● 六、质保期:自合同签订之日起3年
● 七、技术支持要求
1．由采购人提供维护人员，中标单位对采购人的维护人员进行培训并承担所有费用，使其能对软件系统进行日常的维护并能对一般故障及时进行维修。中标单位应免费提供维护手册及维护调试软件的密码及专用的维护工具。
2．中标单位应对采购人的操作人员进行培训，提供操作手册，并承担所有费用。
3．合同期满后，采购人如需对“余杭区防违控违信息平台”、“余杭区防违控违综合管理系统”、余杭区防违控违综合管理系统App及合同期内开发的其他业务相关系统做进一步升级完善或更换供应商的，中标单位必须及时（采购人发出需求之日起10天内）无偿地提供源代码和数据结构，并在合同期满后三年内无偿提供技术支持。
● 八、售后服务
中标单位在质保期内接到采购人的服务需求电话后，中标单位或授权技术服务机构应在0.5小时内给予技术响应，2小时以内到现场，4小时以内解决问题。不能修复的，必须采取提供备品、备件或备机等措施，以保证采购人正常工作。中标单位承诺免费提供7×24小时的电话技术支持和现场技术服务。
九、付款方式
1.航空监测影像数据服务：甲方在获取符合要求的当期影像后60日内将采购该期影像数据服务的款项支付给乙方；乙方在合同期内收集并实时更新2020-2021年余杭区行政

界线矢量数据，甲方在合同期满后15日内将采购该项服务的款项支付给乙方。

2.系统（平台、App）开发、升级及维护服务：乙方按期完成招标文件中明确要求的系统开发和升级服务内容并经验收合格后15日内，甲方支付该项合同款；乙方及时完成甲方在合同期内其他所需的系统（平台、App）开发、升级服务并经验收合格，甲方在合同期满后15日内支付该项合同款；合同期内，系统（平台、App）运行稳定，影像和变化图斑数据保存安全完好，甲方在合同期满后15日内支付系统（平台、App）日常维护合同

款。
十、履约保证金缴纳与退还情况
中标单位按要求和采购人签订合同后5个工作日内，须向采购人交纳中标总额5%的履约保证金。合同期满（合同签订之日起满一年），项目通过正式验收合格后，履约保证金转化为质量保证金。如验收后系统运行稳定，影像和系统（平台）中各项数据保存安全完好，乙方按合同要求继续给予技术支持，售后服务良好，甲方将分三年退还质量保证金，合同期结束之日起满第一年后15日内退还35%质量保证金，满第二年后15日内退还35%的质量保证金，满第三年后15日内退还剩余30%的质量保证金。
十一、关于知识产权和版权
1．投标人保证，采购人在中华人民共和国境内因使用本招标项目产品和服务中的任何一部分时，免受第三方提出的侵犯其专利权、商标权或其它知识产权的起诉。若出现以上情况，所有责任由投标人承担。
2．投标价格应包括所有因专利权、版权、设计或其他知识产权而需要向其他方支付的税费。
3.“余杭区防违控违信息平台”、“余杭区防违控违综合管理信息系统”、“余杭区防违控违综合管理系统App”及合同期内要求开发的其他业务相关系统的知识产权属双方共有，版权归采购人所有。

评分细则如下：
	内容
	评分标准
	分值

	技术分
(55分)


	1.技术方案建议书：投标人对项目需求的理解情况；投标人提交的技术方案与需求的吻合程度，及方案的科学性、先进性、成熟性和可行性；质量保障措施的可行性：
  ① 投标人对项目需求的理解情况；（0-2分） 
  ② 投标人提交的技术方案的科学性、先进性、成熟性和可行性，方案包括：

    a.航空影像监测及影像数据获取方案；(0-5分)
 b.影像数据处理、变化图斑数据采编方案；(0-5分)
 c.将成果数据部署到现有“余杭区防违控违综合管理信息系统”及余杭区防违控违综合管理系统App的方案；(0-4分)
 d.变化图斑彩色电子和纸质数据成果输出方案；(0-4分)
    e.对现有“余杭区防违控违信息平台”功能升级方案；(0-3分)
f.对现有 “余杭区防违控违综合管理信息系统”功能升级方案；(0-3分)
g.对现有余杭区防违控违综合管理系统App功能升级方案；(0-3分)
h.系统（平台）与余杭区规划管理信息系统对接方案(0-2分)
③ 质量保障措施的可行性；（0-2分）
注：投标人需了解原有系统功能的，可进行查看。
	33分

	
	2.投标方案对采购需求中所提出的各项要求进行逐条逐项的答复、说明解释及建议的情况，及说明技术、服务等方面的偏差情况，每负偏离一项扣1分，扣完为止；（0-3分）
	3

	
	3.项目执行计划的科学性和可行性；（0-2分）
	2

	
	4.项目管理方案：
①本项目组人员（包括项目经理或负责人、技术人员、售后服务人员等）的资质、经验、人数、社保缴纳证明等情况；（0-4分）
②项目团队组织管理情况等：投标人是否具有完备的项目实施专门组织机构，是否建立了科学的项目管理体制和质量管理制度等；（0-3分）
③投标人在本项目投入人员中具有固定翼无人机操作手培训证书人数，2人及以上的得1分，4人及以上的得2分，6人及以上的得3分。（0-3分）
④投标人拟投入本项目的自有测绘无人机（固定翼）数量达到6台及以上的得2分，数量达到3台及以上的得1分（0-2分）
	12

	
	5.投标人售后服务方案： 
1 根据投标人售后服务点的远近横向对比，酌情打分（需提供营业执照或事业单位法人证副本复印件或售后服务点相关材料）（0-3分）；
2 售后服务承诺的可行性、完整性，售后服务承诺落实的保障措施以及详细的验收方案等（0-2分）。
	5

	商
务
分
(30

分)

 
	综合实力(16分)

	6.投标人具有甲级地理信息系统工程资质、甲级互联网地图服务资质、甲级摄影测量遥感资质的每项得1分，最多得3分；
	3

	
	
	7.具有GB/T19001-2016质量管理体系认证证书、GB/T24001-2016环境管理体系认证证书、GB/T28001-2011职业健康安全管理体系认证证书、信息技术服务管理体系认证证书和信息安全管理体系认证证书，每项得1分，最多得5分； 
	5

	
	
	8. 投标供应商具有软件著作权证书且超过10项（含10项）的得1分，超过20项（含20项）的得2分，超过40项（含40项）的得4分。
	4

	
	
	9.投标人独立承担的类似违法建筑及设施卫星遥感（航空）监测项目获省级及以上优秀测绘工程奖的得2分。
	2

	
	
	10.投标人具有无人机航拍影像处理软件且数量达到2套及以上的得2分；
	2

	
	类似项目业绩(14分)


	11.投标人自2010年1月1日以来具有类似“违法建筑及设施卫星遥感（航空）监测”业绩的（监测范围须覆盖县级或区级及以上区域），每提供一个合格业绩得1分，最多得5分；（需附合同复印件）
	5

	
	
	12.投标人2010年1月1日以来具有类似“防违控违综合管理信息系统”开发业绩案例（业务范围须覆盖县级或区级及以上区域），每提供一个案例得1分，最多得5分；（需附合同复印件） 
	5


	
	
	13.投标人2011年1月1日以来具有类似微信“防违控违移动信息采集平台”开发业绩案例（业务范围须覆盖县级或区级及以上区域），每提供一个案例得0.5分，最多得1分；（需附合同复印件）
	1

	
	
	14.投标人自2011年1月1日以来具有类似“无人机航摄及DOM制作”业绩的（需附合同复印件），每提供一个合格业绩得1分，最多得3分。
	3


注：提供上述评审内容的证明材料，无证明材料的不得分。

1

